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EDITORIAL

Las sociedades democraticas se caracterizan por la ampliacion de los derechos
humanos de las personas y su reconocimiento, acompafado de la creacion de
instrumentos normativos, institucionales y jurisdiccionales necesarios para brindar
proteccion y garantia completa, accesible, eficaz y eficiente para la preservacion de
estos derechos.

La transparencia, el acceso a la informacion publica y la proteccidon de datos
personales representan, para la sociedad, gran trascendencia en la construccién de
procesos democraticos en los que se privilegie la participacion de las personas en las
tomas de decisiones y disefios de politicas publicas; es incuestionable que, a partir de la
garantia y proteccion de estos derechos, se ha establecido una nueva relacién entre
gobernantes y gobernados, en la que los individuos miembros de nuestra sociedad son
parte importante de su desarrollo, mediante la participacion, vigilando, cuestionando y
evaluando la gestion publica.

A mas de diez afos de existencia formal del Instituto para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacan, antes como comision y ahora
como instituto, se advierte un panorama diferente derivado de la reciente reforma
constitucional en la materia, en ese sentido se y en cumplimiento al articulo 83 fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Michoacan, el Instituto ha emprendido diversas acciones en materia de investigacion y
difusion del derecho de acceso a la informacién publica, transparencia, proteccion de
datos personales y rendicion de cuentas, siendo el presente el primer numero de la
revista de investigacién del ITAIMICH, intitulada con el mismo nombre, que con agrado
presentamos.

Atentamente

Dra. Irma Nora Valencia Vargas
Consejera

Mtro. Leopoldo Romero Ochoa
Consejero
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Analisis y Retos de la Reforma en Materia de Transparencia.
El Articulo 6° Constitucional.

Resumen: El derecho de acceso a la informacion publica y la transparencia en

México han tenido en la ultima década un desarrollo importante, colocando a nuestro

pais a la vanguardia en la materia, por ello resulta conveniente analizar cuéles son los

principales retos e implicaciones a la luz de la reforma constitucional de articulo 6°.

Abstrac: The rights of access to public information and transparency in Mexico

have had in the last decade an important development, putting our country at the

forefront in this field, so it is convenient to analyze what are the main challenges and

implication:

Palabras clave: Transparencia, Acceso a la informacién publica, reforma

constitucional al articulo 6°, retos y analisis.

I. Introduccién

En la reforma estructural del
Estado de 1977 se reconoci6 en el

articulo 6° de la

*Profesora-Investigadora de Tiempo Completo,
adscrita a la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, de la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo; Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores de CONACYT,;
actualmente, es Consejera del Instituto para la
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de Michoacén.
[irnoval6é@yahoo.com.mx].

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el derecho a la
informacion, —como garantia electoral y
atributo de los partidos politicos para
formar al pueblo mexicanoll, segun se
asienta en la exposicion de motivos, y se
impuso al Estado la obligacion de su

garantia y tutela.

Méas de dos décadas después,

ante el momento histérico social vy
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politico derivado de una alternancia en el
poder, y la evidente necesidad de
regulacion en la materia ante la
exigencia de grupos sociales de conocer
la verdad real de los acontecimientos
suscitados en el vado de Aguas Blancas,
Municipio de Coyuca de Benitez, Estado
de Guerrero,* México, en el mes de junio
de 1995; el rechazo ciudadano de
politicas discriminatorias y la denuncia
de sisteméticas violaciones a los
derechos humanos de los indigenas; los
analisis reflexivos del Grupo Oaxaca,
gue comprometidos histéricamente con
el avance y desarrollo del pais vy

cansados por el deterioro de la cosa

! El 28 de junio de 1995, en el vado de Aguas
Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez, en el
Estado de Guerrero, un grupo de personas que
acudian a un mitin, fueron reprimidos y perdieron
la vida 17 campesinos y 26 resultaron heridos,
como resultado de la agresion de las fuerzas de
seguridad del Estado de Guerrero, para disolver
la manifestacion armada, aunque después se
comprobé que los campesinos no portaban
armas. De tal situacibn se dio cuenta a la
sociedad mediante la divulgacion televisiva de
video grabaciones tomadas por aficionados en el
momento del ataque. La Corte establecié que la
garantia consagrada en el articulo 6°
constitucional esta intimamente relacionada con
el respeto a la verdad, que debe ser la base del
desarrollo de la conciencia ciudadana, por lo que
las autoridades publicas no deben divulgar
informacién manipulada, -como sucedi6 en el
caso Aguas Blancas-, ya que de hacerlo
incurririan en violacion grave de un garantia
individual en los términos del articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

publica, lograron insertaran en la agenda
publica el debate sobre el tema, y se
logra, por primera ocasion, dotar de
contenido parcial al mandato
constitucional, mediante la produccion
legislativa de cuerpos normativos que
identificaron y regularon el derecho de

acceso a la informacién publica.

En 2002 se inici6 la primera
generacion de leyes de transparencia y
acceso a la informacion, entre las que se
encontraban las de los Estados de
Jalisco, Sinaloa, Michoacan, Querétaro,
Aguascalientes y la ley federal, y que
abriera brecha a la reforma
constitucional decretada el 20 de julio de
2007, que establecid pisos minimos
aceptables en cuanto a la garantia y
a fin de

ejercicio del derecho,

minimizar discrepancias sustanciales
entre los ordenamientos normativos de
las diferentes entidades federativas,
ademas de que se introdujo la obligacion
de implementar el uso de sistemas
electronicos para el acceso a la

informacion.?

2 Articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: La manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que
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A siete afnos de la reforma y ante
la persistencia de la heterogeneidad de

las leyes de los Estados, se advierte la

ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado.
Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada
y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las
leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacién 'y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante 6érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de
gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

necesidad de fortalecer el derecho de
acceso a la informacion publica y la
actuacion de los dérganos garantes,
gestandose una nueva reforma al
articulo 6° Constitucional y que una vez
agotado el proceso legislativo se aprobo
en febrero de 2014.

Segun se advierte del analisis
integral del precepto constitucional,
estamos en presencia de una reforma
estructural que considera no solo el
derecho de acceso a la informacion y la
proteccion de datos personales, sino
mucho mas. Establece la obligacion para
el estado mexicano de garantizar el
acceso a la informacion plural vy
oportuna. De igual manera refiere el
uso de las tecnologias de
informacion y comunicaciones, asi
como la responsabilidad del estado en la
integracion de la poblacién a la sociedad
de Ila informacibn y conocimiento
mediante la aplicacion de politicas de

inclusion digital universal.

En ese sentido, es pertinente
revisar los retos y desafios que el
contenido de la reforma representa, no

solo para los d6rganos garantes del
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derecho de acceso a la informacion, sino
de las autoridades de los diferentes
ordenes de gobierno y la propia

ciudadania.

II. Consideraciones de la

reforma constitucional

La reforma constitucional, aunque
no coetanea en Ssu aprobacion 'y
publicacion, advierte un contenido mas
amplio al considerar no solo el derecho
de acceso a la informaciéon y la
proteccibn de datos personales sino
también temas relativos a las

telecomunicaciones.

Desde su consideraciéon en 1977,
la obligacion del Estado referia el
derecho a la informacién que en la
doctrina se define como la rama del
derecho publico que tiene por objeto el
estudio de normas juridicas que regulan
las relaciones entre el Estado, medios de
comunicacion, y sociedad, asi como los
alcances y fronteras del ejercicio de las
libertades de expresion y de informacion

a través de cualquier medio.

Su contenido son las facultades

de investigar, recibir 'y difundir

informacion; consecuentemente, la
reforma se ubica dentro del contexto del
derecho a la informacién, que refiere la
regulacion de derechos como el de las
telecomunicaciones, de autor, a la propia
imagen, de los profesionales de la
comunicacion, derechos afines, a la
privacidad, a la intimidad, de proteccion
de datos personales, de acceso a la
informacion entre otros; sin embargo
solo aborda algunos de ellos. No se
omite sefalar, que establece como
instrumento para alcanzar sus objetivos,
el uso de las tecnologias de informacion

y comunicaciones.

No podria ser diferente, porque el
acceso a la informacion, en cuanto rama
del derecho la informacion se ha venido
desarrollando en coincidencia con la
sociedad de la informacién vy
conocimiento  caracterizada por el
surgimiento de una serie de medios
técnicos de transmision de informacién
gue provocaron efectos diferentes en el
comportamiento humano individual vy
colectivo, e influyeron en la
transformacion de los habitos culturales,
originados por la expansion de las

nuevas tecnologias de informacion y
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comunicaciones que han motivado el
desarrollo en su reglamentacién, junto
con los avances en el continuo
fortalecimiento de los procesos propios
de las sociedades democréaticas que
inciden en la participacion ciudadana, y
la exigencia de la rendicion de cuentas y

combate a la corrupcion.

De esta manera, se reconoce en
la reforma, como telén de fondo, pero
con la importancia sustancial en la
misma, el derecho que tienen los
ciudadanos mexicanos de acceder a
informacion oportuna y plural, que debe

ser garantizada por el Estado.

Y se integra en dos apartados: el
apartado A) gue se refiere
especificamente a la transparencia y a
los derechos de acceso a la informacion
y la proteccion de datos personales; y el
apartado B) que se refiere a las
telecomunicaciones. No obstante, se
pone de manifiesto el fin dltimo:
fortalecer los procesos democréaticos,
incentivar la participacion ciudadana y la
informada toma de decisiones, la
rendicion de cuentas, avanzando en la

instauracion de los gobiernos abiertos

mediante el uso de las tecnologias de
informacion y comunicaciones, asi como
la regulacion en materia  de
telecomunicaciones, buscando la
integracion de la poblacion en la
sociedad de la informacion y el
conocimiento mediante la aplicacién de

politicas de inclusion digital universal.

lll. La reforma constitucional en

materia de trasparencia

De la simple lectura de la reforma,
se establecen bases, principios Yy
procedimientos sobre los cuales se
deben regir la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, en la modificacion y
adecuacion de las leyes de
transparencia, de las resultan de

relevancia primordial las siguientes:

a) En principio, se fortalece el
organo garante federal, especializado,
colegiado e imparcial, concediéndole
autonomia constitucional,
presupuestaria, de gestion y decision,
responsable de garantizar el derecho de
acceso a la informacion y proteccion de
datos personales, prerrogativa que se

extiende a los 6rganos garantes de los
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Estados, y que, segun dispone el articulo
116 fraccién VIII de la Carta Magna, las
constituciones de los Estados deberan

prever.

En cualquier caso, los dérganos
garantes deberan ajustase a las bases,
principios y procedimientos que para el
ejercicio del derecho de acceso a la
informacion que se establezcan en la ley
general que el Congreso de la Union
debe emitir dentro de un afo posterior a

la publicacién de la reforma.

La autonomia de los d&rganos
garantes de autonomos, deriva de la
aparicion de funciones estatales atipicas
gue no logran ubicarse plenamente en
una de la grandes divisiones del ejercicio
del poder, surgiendo nuevos 6rganos
estatales y federales, que se ubican al
margen de la division tradicional de
poderes, a los que se dota de plena
autonomia organizativa, de gestion y
normativa para garantizarles un espacio
de actuacion independiente y propiciar el
ejercicio de sus atribuciones
constitucionales  concedidas, desde

criterios y principios técnicos

especializados, ajenos a

consideraciones politicas®. Nacen por la
necesidad de establecer equilibrios
politicos y constitucionales, y la de
especializacion de funciones que por su
trascendencia y tecnificacion requiere
independencia de los poderes del
Estado para velar por el respeto del
orden constitucional y el interés publico
en el ambito de sus competencia, es
decir, para garantizar los derechos de
acceso a la informacion y la protecciéon

de datos personales, entre otros.

En ese sentido, es pertinente
revisar los retos y desafios que el
contenido de la reforma representa, no
solo para los oO6rganos garantes del
derecho de acceso a la informacion, sino
de las autoridades de los diferentes
ordenes de gobierno y la propia

ciudadania.

Como caracteristicas, surgen de
la carta constitucional y por ello son
participes de la soberania y en puridad
técnica son 6rganos supremos O

fundamentales del Estado, lo cual es

% BIDART, Campos, German. El derecho
constitucional del poder. Ediar, Buenos Aires
1967. p. 129
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necesario para ejercer una verdadera
garantia de los derechos humanos

fundamentales encomendados.

Como tales, los 6rganos garantes
de

elemento necesario del

la transparencia, representan un
ordenamiento
constitucional, en cuanto que su
ausencia supondria la detencién de la
actividad encomendada; su actividad no
puede ser sustituida por el Estado ni por
oros Organos constitucionales; tienen
una estructura dictada en la propia Carta
Magna, por lo que se encuadran dentro
del contexto de separacién de poderes y
del de

constitucionales; gozan

sistema equilibrios
de

respecto otros 6rganos constitucionales

paridad

garantizando asi su independencia

comun, y participan de la direccién

politica del Estado.
autonomia

Su organizativa,

supone la capacidad de un o6rgano

constitucional para determinar su
estructura y organizacion interna, que
de

independiente vy

implica la capacidad accion

administrativa sin
interferencia de ningun 6rgano de poder

externo, lo que presupone autonomia

10

presupuestaria que dote a los 6rganos

garantes de patrimonio propio suficiente

para el cumplimento de sus fines,
permaneciendo bajo la entera
responsabilidad de Su gestion

administrativa.

La capacidad de establecer su
presupuesto de conformidad con sus
estructuras y cometidos implica nula
condicionamiento o]
del

las

interferencia,
intermediacion dependiente

Gobierno; es decir, por
caracteristicas esenciales de nuestro
sistema democratico, el

Poder

representante de la voluntad popular,

Legislativo, en cuanto
posee amplias facultades en materia de
aprobacion del presupuesto, incluyendo,
el presentado por los érganos garantes
de la transparencia, sin necesidad de
Poder

Ejecutivo. No obstante, la ejecucion del

alcanzar el consenso con el
presupuesto debe estar sujeta a los

principios de racionalidad del gasto,
eficacia de actuacion y a las leyes
inherentes a la fiscalizacion y el ejercicio

del gasto.
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Solo de esta manera, puede en su

actuacion, regirse por principios de
imparcialidad, especializacion, certeza,
independencia, eficacia, profesionalismo,
objetividad, y transparencia para la tutela
y garantia de los derechos de acceso a
la informacién y proteccion de datos

personales.

b) En el
constitucional se amplia el catalogo de

precepto

sujetos obligados, hasta quienes reciban
0 ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad. Impone ademas a
los sujetos pasivos del derecho, la
obligacion de documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, dejando la
de

procedimiento para la declaratoria de

determinacién supuestos y
inexistencia de la informacién, a la Ley
De

posibilidad de la interpretacion de las

General. igual manera, abre la

normas por los oérganos garantes,

haciendo prevalecer el principio de

maxima publicidad.

El derecho de acceso a la
informacién de doce afios a la fecha se

ha desarrollado con marcada relevancia

11

en atencion al proceso de evolucién
democréatica que se vive en nuestra
sociedad. La construccion de una nueva
cultura forma parte de un proceso lleno
de contraposiciones, contradicciones y
disyuntivas en el cual, los 6rganos
garantes de los derechos humanos, y en
especifico, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha dado relevante
contexto a la participacion ciudadana, en
la que el acceso a la informacion es
considerado pieza esencial en el
combate a la corrupcion. Se ha definido
como fundamental que en toda sociedad
democrética, la actuaciébn de quienes
ejercen el poder publico se rija por los

principios de publicidad y transparencia.

ha

constitucionalmente el

Con ese caracter, se
reconocido
acceso a la informacién, a la vez que se
imponen obligaciones de tutela a los
Estados, con mecanismos de verdadera
garantia como son cuerpos normativos
aplicados y regulados por especialistas
conformados en instituciones también
especializadas y con autonomia propia.
Ahora bien, como consecuencia de la
dictada Corte

resolucion por la

Interamericana de Derechos Humanos
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en el caso Rosendo Radilla Pacheco,
gue motivara la reforma constitucional de
junio de 2012 en materia de derechos
humanos y la interpretacibn que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha realizado del articulo 1° en
relacion con el 133 Constitucional, en el
sentido de considerar los tratados y
convenciones internacionales en materia
de derechos humanos, como norma
suprema y por tanto obligatoria para
todas las autoridades, debiendo
aplicarlos aun a costa de dejar de aplicar
el  derecho

regional y haciendo

prevalecer el principio pro homine, ha

abierto un amplio abanico de
posibilidades y obligaciones de
aplicacion de los instrumentos
internacionales en materia de
transparencia, en beneficio de las
personas.

Estas nuevas condiciones para el

derecho internacional fortalecen las

condiciones de interpretacion de las
leyes en materia de transparencia y
acceso a la informacion, sin perjuicio de
transgredir el derecho nacional, al
integrar los instrumentos internacionales

a la norma suprema, generando también

12

mejores condiciones de desarrollo de
elementos de ponderacion para la
deliberacion y aplicacion del derecho.
Por tanto, en el ejercicio,
proteccion y garantia del derecho de
acceso a la informacion deben
interpretarse las normas aplicables a
mediante la

casos concretos

interpretacion conforme a las

disposiciones constitucionales
establecidas en el articulo 1° en relacion
haciendo

con el 133 constitucional,

prevalecer el principio de maxima
publicidad. En este marco tanto nacional
como internacional, se ofrecen nuevos
elementos para que los  O6rganos
garantes, encuentren en la interpretacion
una nueva fortaleza para ver la
materializacion del derecho y que la vida
publica realmente tenga una connotacién
mas publica. ofrecen

Asimismo, se

nuevas herramientas para la
impugnacion de las restricciones de la
informacion, aplicando el principio pro
homine, pensando en el interés publico,
bajo la idea y el espiritu de proteger los
derechos de la persona, haciendo
prevalecer la maxima publicidad en la

informacion que tiene el poder publico.
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Ademas, la incorporacion de las
decisiones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos a los criterios
nacionales, y tras los debates vy
reflexiones suficientes de las mismas,
se convierten en opiniones no solo

orientadoras sino también vinculantes y

por ende, obligatorias para las
autoridades.
Por ello debe fortalecerse Ila

exigencia del cuidado de los perfiles de

quienes conforman los  Organos
garantes, a fin de lograr ese alto grado
de especializacibn que permita una
adecuada interpretaciéon de las normas

al momento de ser aplicadas a los casos

concretos.

C) Se impone la obligaciéon de
establecer mecanismos y
procedimientos expeditos para el

ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y que guarda intima relacion
con la disposicién expresa de que las
resoluciones de los drganos garantes
son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados;

los titulares del derecho pueden acudir

13

al juicio de amparo en demanda de
proteccion contra las resoluciones de los

érganos garantes.

En la reforma se establece como
obligacion del Estado Mexicano el
garantizarle a los ciudadanos, -en su
mas amplia acepcion-, el acceso a
informacion plural y oportuna. El vocablo
—oportunoll, hace referencia al adjetivo
de lo que se realiza o sucede a
propdsito y con conveniencia en tiempo
y lugar. De tal manera que, para el
ejercicio del derecho de acceso a la
establecerse

informacién deben

procesos con procedimientos que
permitan que los titulares del derecho
puedan obtener la informacion en el
menor tiempo posible para que ésta
resulte conveniente para los fines del
solicitante.

circunstancia

Esta impone el

disefio de procedimientos
razonablemente breves, desde que se
presenta la solicitud de informacion y
del

incluyendo la etapa de ejecucion de la

hasta la conclusion proceso,

resolucion, atendiendo a las exigencias

y elementos de la garantia del debido
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proceso establecido en al articulo 29

Constitucional.

La de

Derechos Humanos ha establecido que

Corte Interamericana
el debido proceso legal se refiere al
conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales
a efectos de que las personas estén en
condiciones de ejercer y defender

adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos. Es decir, cualquier actuacion
de

denominadas sujetos obligados y de los

u omision las  autoridades,
organos garantes de la transparencia y
el acceso a la informacion deben
sujetarse a las reglas y principios del
debido proceso, guiado bajo un modelo
garantista, que sirva a los intereses y
derechos individuales y sociales, asi
como al supremo interés de la justicia,
toda vez que se constituye como un

derecho primordial de las personas.’

* 0C-18/03 -Condicién Juridica y Derechos de
Los Migrantes Indocumentados”. (182). Y ‘El
acceso a la justicia como garantias de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.
Estudio de los estandares fijados por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”. V.
Debido proceso legal en los procedimientos
judiciales sobre derechos sociales. A. Alcance
del debido proceso legal”.
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Y es que el reconocimiento del
derecho de acceso a la informacion sin
la provisibn de garantias para hacerse
valer quedaria vacio convirtiéndose en
una formulacion estéril, que siembra
expectativa y produce frustraciones. Por
ello sus garantias deben ser suficientes
para permitir su reconocimiento y
ha

restablecerlo cuando ha

recuperacion cuando sido
desconocido;

sido vulnerado y ponerlo en practica

cuando su ejercicio tropieza con
obstaculos indebidos.®
Un elemento esencial de la

efectividad en la garantia del derecho de
acceso a la informacion es la
oportunidad de la informacién requerida;
cuando esta se obtiene tardiamente,
pierde esta calidad necesaria para el
eventual ejercicio de otros derechos.
Ademas, el derecho a procedimientos
expeditos o plazos razonables es un
elemento del debido proceso y la

demora constituye una flagrante

® ldem. Voto razonado por el Juez Enrique

Garcia Ramirez.
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violaciéon del articulo 8 del Pacto de San

José.®

Guarda relacion con lo hasta aqui
dicho la determinacién constitucional de
gue las resoluciones de los OGrganos
garantes de la transparencia sean
vinculatorias, inatacables y definitivas
para los sujetos obligados, y abrir la
posibilidad de que los sujetos obligados
puedan acudir a otra instancia ante los
tribunales administrativos para la
revision de la resolucibn en que se
ordena la entrega de la informacion, no
solo atenta contra el interés publico sino
al principio de expedites, elemento

esencial del debido proceso.

Ademas, es un rasgo distintivo
del modelo mexicano de transparencia

gue acogié el legislador desde la

reforma de 2007, y que responde a los

principios basicos del derecho

® El articulo 8 de la Convencion Americana de

Derechos Humanos se refiere a las garantias
judiciales que deben observarse en la
sustanciacion de todo proceso ara la
determinacion de derechos y obligaciones. El
inciso 1 sefiala especificamente su
obligatoriedad, dentro de un plazo razonable
establecido para evitar dilaciones indebidas que
se traduzcan en privacion o denegacion de
justicia.
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fundamental de acceso a la informacion
consistentes en que la informacion
gubernamental es de los ciudadanos y
no de los sujetos obligados o servidores
publicos que la generan y resguardan, y
derecho a la

solo los titulares del

informacion  pueden impugnar las
resoluciones del 6rgano garante por via

de amparo.

El no hacerlo asi, implicaria la
posibilidad de someter las resoluciones
de los drganos garantes a acciones
revisoras por tribunales administrativos
sujetas a procedimientos tardios, con la
de
expedites reconocido, y la consecuente
de

acceder a informacién plural y oportuna

flagrante violacibn al principio

violacion al derecho fundamental

establecido en la Carta Fundamental.

d) Es imperativo, a partir de la
reforma constitucional, que los sujetos
obligados preserven sus documentos en
archivos administrativos que permitan la
de

electrénicos disponibles, de informacion

publicacion a través medios

relativa al ejercicio de recursos publicos

e indicadores que permitan rendir
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cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y de los resultados obtenidos.

No obstante que la determinacién
de que los sujetos obligados preserven
sus documentos en archivos
administrativos se encuentra prevista
desde la anterior reforma, poco o ningun
avance se tuvo en los ultimos afios en la

gestion de los archivos.

Las condiciones de efectividad y
expedites del acceso a la informacion
requiere, en principio, de una base
material que contenga los datos en que
consiste la informacion en cuanto objeto
del derecho, y ésta incuestionablemente
esta en los archivos. Por tanto, para la
efectiva y suficiente garantia delos
derechos tutelados es menester un
sistema de gestion de archivos funcional
y moderno que permita claridad vy
celeridad en el proceso de basqueda de
datos y entrega de informacion. De ello
se colige, el gran desafio que
representa, dado el atraso que se vive

en México.

Segun se advierte de la redaccion

de este apartado en la reforma, la

16

finalidad de

informacién descrita es la rendicién de

la publicacion de la

cuentas; desde el punto de vista de
Schedler, ésta, en el ambito politico es
un concepto que denota, por un lado, la
obligacion de los politicos y funcionarios
publicos de informar y justificar sus

y por
imponer

actos (answerability); otro, la

capacidad de sanciones

negativas a los funcionarios vy

representantes que violen ciertas

normas de conducta (enforcement).’
En principio, la rendicion de

cuentas con responsabilidad implica el

derecho ciudadano de recibir
informacion oportuna y de calidad
ademas de la obligacion de los
funcionarios de proveerla con las

mismas caracteristicas; ademas de ser
un mecanismo para el escrutinio y
evaluacion del ejercicio publico, con su
consecuente y eventual sancibn a

gobernantes y representantes que

" Schedler, Andreas.  —Conceptualizing
Accountabilityl, en Andreas Schedler. Larry
Diamond y Marc F. Plattner, The self-Restraining

State: Power and Accountability en New
Demcoracies. Lynne Rienner Publishers,
Boulder, 1999, p.26. En Ugalde, Carlos.

“Rendicién de cuentas y democracia. El caso
México. IFE, México, 2002, p. 12.
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incumplen su mandato, a la luz de las

leyes correspondientes.

En cambio la transparencia como
politica publica, se relaciona con la
practica de publicar y difundir la

informacion  mediante  sistemas Yy
plataformas de acceso publico a costos
reducidos; es decir, ponerla en vitrina
los interesados

publica, para que

puedan revisar, analizarla y usarla

conforme a sus intereses convenga.

Para lograrlo se establece la
posibilidad de publicacion a través de
medios electronicos, considerando entre
éstos, los mecanismos, equipamientos o
sistemas que por sus caracteristicas,
almacenar o]

permiten producir,

transmitir  documentos, datos e
informacion. En el caso que nos ocupa,
se ha considerado el internet o la
telefonia fija o movil como el medio
idoneo para lograrlo.
Actualmente, la informacion se
difunde basicamente por medio de
internet. Sin embargo, el desafio es
mayusculo si advertimos que, de los 118

395 053 habitantes que registra el

17

INEGI para 2013, 43% son usuarios de
internet y el 57% no lo son; el 75.6% de
los cibernautas mexicanos tienen menos
de 35 afos, lo que significa que los
jovenes son quienes mas uso hacen de
la tecnologia, y también los primeros
gue la adoptan. El 11.5% son niflos que
navegan en la red, mostrando cada vez
mayor presencia en el total de usuarios

de internet.

En Michoacan, de los 4 351 037
habitantes que registra el INEGI, solo el
30% tiene acceso a internet; y el 10%
2 983 504
personas, que representan el 68.5%

no saben leer ni escribir.
viven en zonas urbanas con algun grado

de marginacion.?

Por ello, uno de los grandes retos
para alcanzar los objetivos planteados
desde el reconocimiento del derecho
fundamental de acceso a la informacion,
es dar cumplimiento al mandato
constitucional de garantizar el acceso al
uso de tecnologias de informacion y

comunicaciones, como instrumento que

®http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitante
s.aspx?tema=P
http://www.conapo.gob.mx/es/ICONAPO/Capitulo
_1 Marginaciéon;_Urbana_2010
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permite la participacion ciudadana en
las practicas politicas de intervencion en
asuntos de interés colectivo, en
espacios publicos, donde se debatan,
disefien, vigilen 'y evalien los
programas, acciones y politicas publicas
de los diferentes niveles del ejercicio del
poder, fortaleciendo condiciones
minimas de ejercicio de derechos
basicos de ciudania, ademas de aportar
sus conocimientos técnico profesionales
en campos especificos, fomentando el
aprendizaje colectivo y su aplicacion, a
partir de la utilidad social que representa
la informacion; ademas de la

satisfaccion del compromiso de los

servidores publicos, de rendir cuentas.

e) La facultad discrecional de
atraccion otorgada al 6rgano garante
federal para que, de oficio o a peticion
del organismo estatal, pueda conocer de
recursos de revision que por su interés y
trascendencia lo amerite, es un medio
excepcional de control de la legalidad,
Sus

ahora con rango constitucional.

requisitos -interésll y —trascendenciall
constituyen los elementos cuantitativos
y cualitativos para determinar su

procedencia. El elemento cualitativo se

18

advierte en el término -interésl, que

deriva en -importancial, como notas
relativas a la naturaleza intrinseca del
caso, ya sea juridica o extrajuridica, que
advierte un caracter superlativo reflejado
en la gravedad el caso, es decir, en la
posible afectacion o alteracion de
valores sociales, politicos o, en general,
der convivencia, bienestar o estabilidad
del Estado mexicano, relacionados con

el ejercicio de la funcién publica.

El término -frascendencia, es
el elemento cuantitativo que refleja el
caracter excepcional y novedoso que
entrafaria la fijacion de un criterio por
demas relevante en la aplicaciéon de

la ley al caso concreto. Deriva de la

dificultad  sistémica de  algunos
asuntos por su interdependencia
juridica, procesal o politica, que

requieren una solucién que atienda a
todas las circunstancias especificas y
que por su repercusion, por lo
excepcional y novedoso, entrafiaria la
fijacion de wun criterio aplicable a
casos

futuros, o la complejidad
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sistémica de los mismos, a juicio del

6rgano garante federal.’

f) La reforma constitucional
remite a la Ley general, que dicho sea
de paso, debe ser emitida un afio
después de su publicacion, definir las
medidas de apremio y establecer sus
procedimientos para asegurar el
cumplimiento de las decisiones de los
organos garantes.

El articulo 17 Constitucional
establece como garantia el acceso a la
justicia, incluyendo el derecho de las
personas para que las resoluciones, en
este caso del 6rgano garante de la
transparencia se ejecuten plenamente, y
gue sus determinaciones se cumplan y
no queden como letra muerta, haciendo
nugatoria no solo la garantia tutelada en
ese precepto constitucional, sino el
derecho fundamental de acceso a la
informacion. Por ello, ante la oposicion
al cumplimiento de sus determinaciones,

el 6rgano garante no solo se encuentra

° Epoca: Novena.- Instancia: Primera Sala.- Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Numero: XXVII.- Fecha de publicacidn: Paginas: 150
Tesis: 1a./). 27/2008.- Tipo: Jurisprudencia por
reiteracién de criterios.
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facultado sino obligado a dictar las
medidas de apremio que se consideren
eficaces para el acatamiento de la
resolucidon, siempre y cuando estén
previstas en la ley en la materia. Por
ello es necesario que en la ley general,
y posteriormente en las de los estados,
se establezcan las posibilidades y el
guantum de la medida, dejando a
discrecion de la autoridad la
determinacién de la mas eficaz para

alcanzar el objetivo de la medida, asi

como el procedimiento para la
aplicacion de las mismas.
En cuanto a las posibles

sanciones, toda norma juridica tiene
como caracteristicas la bilateralidad,
heteronomia, exterioridad y posibilidad
de coaccion, ante la eventual violacion
del derecho tutelado. Dice Bobbio (2001
105), que una parte trascendente de la
norma es la sancion, definida como el
medio con el cual, en un sistema
normativo, se pretende salvaguardar las
leyes ante la erosion de las acciones
contrarias y es, consiguientemente, la
consecuencia del hecho; los principios

dominan a los
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hechos, antes de que los hechos a los
principios.

El reconocimiento del derecho de
acceso a la informacion, se regula en
ley secundaria o reglamentaria, que
contiene normas juridicas que deben ser
garantizadas por una sancion externa e
de

estarian condenadas a su sistematica

institucionalizada; no ser asi,
violacién y falta de aplicacién, ante su

imperfeccion.

La reforma requiere un disefo
institucional que permita hacer efectivo
el derecho de acceso a la informacion
En este sentido, la ley general debera
establecer varios puntos en el capitulo
de

puntos

sanciones. considerarse  varios

relevantes: a) Definir las

conductas cuyo incumplimiento u
omisidbn deben ser sancionables; b)
establecer las sanciones relacionadas
con la comision de conductas infractoras
de ley vy

violacion del derecho;

la propio la consecuente

y ¢) sefalar
cudles son los 6rganos encargados de

la aplicaciébn de las sanciones, en los

casos de reenvio a las leyes de

responsabilidades de los servidores

20

publicos, o a disposiciones que
establezcan sanciones para el supuesto

de incumplimiento.

Seria deseable que en la propia
ley se dotara a los 6rganos en materia
de transparencia de facultades para
aplicar sanciones ante el incumplimiento
de las normas en la materia, habida
cuenta su especializacion y capacidad
para juzgar situaciones constitutivas de
incumplimiento a la norma aplicable,
sobre todo porque la remision o reenvio
propicia un retraso, con la consecuente
trasgresion a la garantia del debido
proceso, y -la justicia tardia, no es
justiciall; ademas de que esa posibilidad
genera impunidad, y es precisamente
ésta, la que se pretende combatir con la

transparencia.

IV. Conclusiéon

No se puede cuestionar que la

reforma constitucional en materia de

transparencia, marca un avance

importante en el desarrollo del derecho
de acceso a la informacion y la

transparencia en nuestro pais; sin

embargo, establece grandes retos.
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En principio, la  produccion
legislativa suficiente para garantizar el
ejercicio del derecho, para alcanzar los
fines a partir de los principios alli
decretados. En principio, es necesaria la
publicacion de la ley general, que en
puridad técnica deben ser dos, para que
el disefo institucional y procedimental
del derecho de acceso a la informacion y
el de proteccion de datos personales sea
considerado con la congruencia vy
exhaustividad tanto en lo sustancial
como en lo procedimental, que requiere

cada uno de ellos.

La consideracion del disefio de
procedimientos claros precisos es
fundamental. Adicionalmente considero
gue, el reto de los institutos y comisiones
encargadas de la promocion de una
cultura de la transparencia y rendicion de
cuentas, asi como la proteccion vy
garantias de los derechos de acceso a la
informacion 'y proteccion de datos
personales es mayuscula a partir de las
sociales,

circunstancias politicas,

geograficas, econdmicas  de las
diferentes comunidades que conforman

las entidades federativas.
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La legitimacion para promover Controversias Constitucionales, Acciones de
Inconstitucionalidad y Amparo por parte de los Organismos Garantes de la
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos

Personales en México.

Resumen: Bajo la reforma Constitucional al articulo 6°, se establecen nuevas
facultades para algunos organismos garantes de la transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, uno de ellos es su facultad para
promover medios de control de la constitucionalidad como la controversia constitucional,

accion de inconstitucionalidad y juicio de amparo.

Abstrac: Under Constitutional amendment to Article 6, new powers for some
guarantors agencies transparency, access to public information and protection of
personal data, one is its ability to promote means of control of constitutionality and

constitutional controversy fixing unconstitutionality and amparo.

Palabras clave: Transparencia, Acceso a la informacion publica, reforma

constitucional al articulo 6°, legitimacién, medios de control constitucional.
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Sistema Nacional de Investigadores (CONACYT, México). Profesor e Investigador titular -All de tiempo
completo en la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

**Licenciado en Derecho por la universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, Maestro en
Administracidn por la Universidad del Valle de México, Maestro en Gobierno y Asuntos Publicos por el
Centro de Investigacion y Desarrollo del Estado de Michoacéan, Doctor en Derecho por el Centro de
Investigacion y Desarrollo del Estado de Michoacan, Docente, Ponente y Catedratico en diversas
Universidades del Pais.
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Son dos articulos los que han
participado del nacimiento y evolucion de
las prerrogativas o garantias de los
gobernados en México en esta materia:
el 8°y el 16, el primero prevé el derecho
de peticion vy, el segundo, la garantia de
seguridad juridica y de no intromisién o

ataques a la vida privada.

El articulo 8° de la Constitucion
de

Mexicanos, prevé el derecho de peticion,

Politica los Estados Unidos
concediendo a cada gobernado la
posibilidad de que solicite cualquier cosa
a la autoridad, la que queda obligada a

responder en breve plazo.

Los gobernados, en ejercicio de
dicho derecho, pueden solicitar a la
autoridad informacion publica vy, la

autoridad, debe proporcionarla.

Por su parte, el articulo 16 de la
Constituciéon, explicitamente prohibe la
de
correspondencia,
de

implicitamente

intromision la autoridad a Ila

vida privada y

domicilio, donde se obtiene,

gque tal prohibicion,

también comprende la vida privada de
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las personas, permitiendo, solo en casos

excepcionales, el cateo.

Sin embargo, fue hasta la reforma

del articulo 6° en el afio de 1977, en
que se incluyé de forma expresa, la
posibilidad de que todo gobernado

tuviera acceso a la informacion publica.

Dicha reforma llevo a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, a emitir

|12

un criterio jurisprudencial™, en torno al

caso Aguas Blancasll*?, sucedido en el

11 . . ., ~ .z
En el articulo 6° de la Constitucién, se afiadié un

parrafo, que decia:

—El Derecho a la informacion sera
garantizado por el Estadoll.

2 |a Suprema Corte ejerci6 la Facultad de
Investigacion por Violacion Grave de Garantias
Individuales por parte de Autoridades, que se preveia
en el articulo 97 de la Constituciéon, formandose el
expediente 1/2009.
En la reforma Constitucional de Junio de 2011, esta
facultad se le extrajo a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, y, ahora la tiene la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos.

'3 En la parte relativa de la resolucién se sostuvo:

—Tal derecho [el de la informacion]
es, por tanto, béasico para el
mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuya a que ésta
sea mas enterada, lo cual es
esencial para el progreso de nuestra
sociedad. Si las  autoridades
publicas... asumen ante ésta
actitudes que permitan atribuirles
conductas falta de ética, al entregar
a la comunidad una informacién
manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos
0 personas, que le vede Ila
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Estado de Guerrero, en el cual se
sostuvo que la informacion publica es
una obligacibn del Estado para el

mejoramiento social.

La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental®®, fue un referente, que
permiti6 un desarrollo importante en la

materia.

La reforma de mayor calado fue la
gue nacioé en la iniciativa en Diciembre
de 2006 y que fue aprobada por ambas
Camaras del Congreso de la Unién y las
2007,

mediante la cual se reformd el articulo 6°

legislaturas de los Estados en

Constitucional, adicionandole un parrafo

con siete fracciones.

posibilidad de conocer la verdad
para poder participar libremente en
la formacion de la voluntad general,
incurre en una violacion grave a las
garantias individuales en términos
del articulo 97 constitucional,
segundo parrafo, pues su proceder
conlleva a considerar que existe en
ellas la propensién de incorporar a
nuestra vida politca, lo que
podriamos llamar la cultura del
engafio, de la maquinacion y de la
ocultacion, en lugar de enfrentar la
verdad y tomar acciones rapidas y
eficaces para llegar a ésta y hacerla
del conocimiento de los
gobernadosill.

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8

de Junio de 2012.
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A efecto de otorgarle mayor
de

transparencia y acceso a la informacion

precision a las instituciones
publica, en los afios de 2013 y en
2014, se tuvieron otras reformas al
articulo 6° de la Norma Fundamental,
para fortalecer los 6érganos garantes y
reencauzar los procedimientos para los

sujetos obligados y los interesados.

La construccién de dicho derecho

no puede entenderse sin su
contrapartida que es la proteccion de
datos personales y, en esta materia, su
tutela se encuentra en el articulo 16 de
la propia Constitucion, precepto que
también ha tenido un desenvolvimiento
paulatino, pero soélido. En el afio de
2009", se adicioné un segundo parrafo,
para incluir de forma expresa la tutela de
los datos personales y los derechos de

los gobernados en torno a ellos*®.

!5 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de Junio de 2013.

'8 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de Febrero de 2014.

' publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1
de Junio de 2009.

8 Que son los llamados derechos ARCO, por sus
siglas, Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicién
al conocimiento y publicacién de los datos personales,
asi como las excepciones a dichos principios, cuando
existan razones de seguridad nacional, disposiciones
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Il. Los Pactos Internacionales.

A nivel Internacional, es necesario

destacar:

° El articulo 19 de la

Declaraciobn Universal de los

Derechos del Hombre,

. El articulo 10 del
Convenio Europeo para la
Proteccibn de los Derechos

Humanos y de las Libertades

Fundamentales,

o El 19 del Pacto
Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos y

o El 13 de la

Convenciéon Americana de los

Derechos Humanos,

En

derechos

los cuales se establecen
interrelacionados entre  si,
como lo son la libertad de expresion, el
derecho a emitir mensajes y a ser

informado.

de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger derechos de terceros.
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de

. Naturaleza los

Organismos  Protectores de la

Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales

Los Estados, debido a su

dindmica social, han evolucionado a

efecto de incluir en su estructura
estadual organos previstos
Constitucionalmente que realizan

funciones propias del Estado, pero que

no pertenecen a los tres poderes

tradicionales —Ejecutivo, Legislativo ni
les

Judicial-. A dichas entidades se

denomina Organos Constitucionales

Autonomos™®.

' Epoca: Novena Epoca.- Registro: 172456.-

Instancia: Pleno.- Tipo de Tesis: Jurisprudencia.-
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.- Tomo XXV, Mayo de 2007.- Materia(s):
Constitucional.- Tesis: P./J. 20/2007.- Pagina: 1647.-
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.- El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién respecto de los 6rganos constitucionales
autébnomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea
de equilibrio constitucional basada en los controles de
poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la
division de poderes dejandose de concebir la
organizacion del Estado derivada de los tres
tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin
perder su esencia, debe considerarse como una
distribucion de funciones o competencias, haciendo
més eficaz el desarrollo de las actividades
encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los
textos constitucionales, dotandolos de garantias de
actuacion e independencia en su estructura organica
para que alcancen los fines para los que fueron
creados, es decir, para que ejerzan una funcién propia
del Estado que por su especializacién e importancia
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social requeria autonomia de los clasicos poderes del
Estado. 3. La creacion de este tipo de 6rganos no
altera o destruye la teoria tradicional de la division de
poderes, pues la circunstancia de que los referidos
o6rganos guarden autonomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parte
del Estado mexicano, pues su mision principal radica
en atender necesidades torales tanto del Estado como
de la sociedad en general, conformandose como
Nnuevos organismos que se encuentran a la par de los
organos tradicionales. Atento a lo anterior, las
caracteristicas esenciales de los organos
constitucionales autbnomos son: a) Deben estar
establecidos directamente por la Constitucion Federal;
b) Deben mantener, con los otros 6rganos del Estado,
relaciones de coordinacion; c) Deben contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y d)
Deben atender funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en
beneficio de la sociedad.

Epoca: Novena Epoca.- Registro: 170238.- Instancia:
Pleno.- Tipo de Tesis: Jurisprudencia.- Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.-
Tomo XXVIl, Febrero de 2008.- Materia(s):
Constitucional.- Tesis: P./J. 12/2008.- Pagina: 1871.-
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
SUS CARACTERISTICAS.- Con motivo de la
evolucion del concepto de distribucion del poder
publico se han introducido en el sistema juridico
mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, drganos auténomos cuya actuacion
no esta sujeta ni atribuida a los depositarios
tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado
funciones estatales especificas, con el fin de obtener
una mayor especializacion, agilizacion, control y
transparencia para atender eficazmente las demandas
sociales; sin que con ello se altere o destruya la
tradicional doctrina de la divisibn de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos organismos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios,
no significa que no formen parte del Estado mexicano,
ya que su mision principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, conformandose como nuevos
organismos que se encuentran a la par de los érganos
tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algun
precepto constitucional que regule la existencia de los
o6rganos constitucionales autbnomos, éstos deben: a)
estar establecidos y configurados directamente en la
Constitucion; b) mantener con los otros 6rganos del
Estado relaciones de coordinacion; c¢) contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; vy,
d) atender funciones coyunturales del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la
sociedad.
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A este efecto, la Constitucion
Mexicana ha instituido como uno de los
diversos o6rganos autébnomos, a los

organismos protectores de la

Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica 'y Proteccion de Datos
Personales.

Existe un oOrgano Federal,
denominado Instituto para la

Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de

Personales —IFAIl, por sus siglas-, que

y Proteccion Datos

tene a su cargo la tutela de la
informacion publica de las entidades
Federales y la proteccion de datos de las
mismas entidades, pero, a nivel Federal,
protege los datos personales en poder
de los particulares, por lo que su esfera
protectora es en el toda la republica en
esta Ultima materia.

Cada estado de la republica
Mexicana, cuenta con un organismo que
se encarga, a nivel de cada Estado y sus
municipios, tutelar el acceso a la
informacion publica y la proteccion de
datos personales que tengan en su

poder las entidades y sus municipios.
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Cada

funciones de forma especializada en el

organo realiza sus

ambito de su competencia.

IV. El Control Constitucional.

Entendido como la forma para

defender la  Constitucion, existen

clasificaciones, por la naturaleza del

organo que resuelve el proceso:

o Control
Constitucional por érgano politico.
El procedimiento se resuelve por
un dérgano cuya composicion es
politica, electoral.

o Control
Constitucional por 6rgano neutro
0 mixto. La controversia se
resuelve por un Organo cuyos
integrantes son designados de
forma diversa, atendiendo bien su
perfil o son asignados por un
organo politico.

o Control
Constitucional por organo judicial
o jurisdiccional. En este caso el
procedimiento se resuelve por un

juez o tribunal.
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Y dentro del

Constitucional por o6rgano judicial, hay

Control

una clasificacion®’:

e Control Judicial
Concentrado. También llamado
Austriaco o Europeo.

o Control Judicial

Difuso. Denominado Americano.
La Constitucion Mexicana de
1917, ha variado su forma te autotutela
de la Constitucién. Para pasar de un

modelo concentrado?, a uno difuso?, en

20 Que se puede ejemplificar en la siguiente tabla:

Caracteristicas de los sistemas.

Control Judicial Control Judicial Difuso.

Concentrado

Tribunal Especial. Cualquier tribunal.

Procedimiento Especial. A través de cualquier

procedimiento.

Via Accion. Por Excepcién.

Sentencia Con efectos Sentencia Con Efectos
Erga Omnes. Relativos.

2L Epoca: Novena Epoca.- Registro: 193558.-

Instancia: Pleno.- Tipo de Tesis: Jurisprudencia.-
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.- Tomo X, Agosto de 1999.- Materia(s):
Constitucional.- Tesis: P./J. 73/99.- Pégina: 18.-
CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES
ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.- La supremacia constitucional
se configura como un principio consustancial del
sistema juridico-politico mexicano, que descansa en la
expresion primaria de la soberania en la expedicion de
la Constitucién, y que por ello coloca a ésta por
encima de todas las leyes y de todas las autoridades,
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de ahi que las actuaciones de éstas deben ajustarse
estrictamente a las disposiciones de aquélla. En este
sentido, mas que una facultad, la supremacia
constitucional impone a toda autoridad el deber de
ajustar a los preceptos fundamentales, los actos
desplegados en ejercicio de sus atribuciones. Por
tanto, si bien es cierto que los tres Poderes de la
Union deben observar la Ley Suprema, no puede
afirmarse que por esta razén, las autoridades puedan,
por si y ante si, en el ejercicio de funciones
materialmente jurisdiccionales, examinar la
constitucionalidad de sus propios actos o de los
ajenos, toda vez que, al respecto, la propia
Constitucion consagra, en sus articulos 103 y 107, un
medio de defensa exprofeso, por via de acciéon, como
es el juicio de amparo y lo encomienda, en exclusiva,
al Poder Judicial de la Federacion, sentando las bases
de su procedencia y tramitacion.

Epoca: Novena Epoca.- Registro: 193435.- Instancia:
Pleno.- Tipo de Tesis: Jurisprudencia.- Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.-
Tomo X, Agosto de 1999.- Materia(s): Constitucional.-
Tesis: P./J. 74/99.- P4gina: 5.- CONTROL DIFUSO DE
LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133
DE LA CONSTITUCION.- El texto expreso del articulo
133 de la Constitucion Federal previene que "Los
Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.". En dicho
sentido literal llegé a pronunciarse la Suprema Corte
de Justicia; sin embargo, la postura sustentada con
posterioridad por este Alto Tribunal, de manera
predominante, ha sido en otro sentido, tomando en
cuenta una interpretacién sistematica del precepto y
los principios que conforman nuestra Constitucién. En
efecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el articulo 133 constitucional, no es
fuente de facultades de control constitucional para las
autoridades que ejercen funciones materialmente
jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como son
las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus
propias actuaciones, que les permitan desconocer
unos y otros, pues dicho precepto debe ser
interpretado a la luz del régimen previsto por la propia
Carta Magna para ese efecto.

2 Epoca: Décima Epoca.- Registro: 2000008.-
Instancia: Pleno.- Tipo de Tesis: Aislada.- Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.-
Libro 1ll, Diciembre de 2011, Tomo 1.- Materia(s):
Constitucional.- Tesis: P. 1/2011 (10a.).- Pagina: 549.-
CONTROL DIFUSO.- Con motivo de la entrada en
vigor de los pérrafos segundo y tercero del articulo 1o.
constitucional modificados mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de
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donde todas las autoridades se

encuentran obligadas, en principio, a

respetar y aplicar los principios

dos mil once, debe estimarse que han quedado sin
efectos las tesis jurisprudenciales P./J. 73/99 y P./J.
74/99, de rubros: "CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION." vy
"CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL
ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.".

Epoca: Décima Epoca.- Registro: 160589.- Instancia:
Pleno.- Tipo de Tesis: Aislada.- Fuente: Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.- Libro I,
Diciembre de 2011, Tomo 1.- Materia(s):
Constitucional.- Tesis: P. LXVII/2011(9a.).- Péagina:
535.- CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD.- De conformidad con lo
previsto en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades
del pais, dentro del &mbito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no s6lo por los derechos
humanos contenidos en la Constitucién Federal, sino
también por aquellos contenidos en los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
adoptando la interpretacion méas favorable al derecho
humano de que se trate, lo que se conoce en la
doctrina como principio pro persona. Estos mandatos
contenidos en el articulo 1o. constitucional, reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011, deben
interpretarse junto con lo establecido por el diverso
133 para determinar el marco dentro del que debe
realizarse el control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del Poder
Judicial, el que debera adecuarse al modelo de control
de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en
la funcion jurisdiccional, como esta indicado en la
Ultima parte del articulo 133 en relacidn con el articulo
lo. constitucionales, en donde los jueces estan
obligados a preferir los derechos humanos contenidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales,
aun a pesar de las disposiciones en contrario que se
encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los
jueces no pueden hacer una declaracién general sobre
la invalidez o expulsar del orden juridico las normas
gue consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constitucién y en los tratados (como
si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la
Constitucion), si estan obligados a dejar de aplicar las
normas inferiores dando preferencia a las contenidas
en la Constitucion y en los tratados en la materia.
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Constitucionales en cualquier caso o
procedimiento que tengan para resolver.

Empero, existen vias 0
procedimientos propios 0 especiales

para proteger la Constitucion, a saber:

o El juicio de amparo,
mediante este juicio extraordinario
de
gobernado

proteccion, cualquier
puede acudir a
solicitar se le restituya en el goce
del derecho o garantia vulnerado.
o Las Controversias
Constitucionales,

que son

procedimientos a favor de los
organos del Estado (Federacion,
Estados y Municipios),
principalmente por invasion de
esferas competenciales, y;

o Las Acciones de
Inconstitucionalidad, previstas a
favor de las minorias politicas, el
de Ila

Procurador General

Republica y de la Comisién

Nacional de los Derechos
Humanos, para ejercer un
procedimiento cuando se

considera que una norma vulnera

la Constitucion.
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Al lado de estos procedimientos,

podemos sefialar también como

remedios protectores de la

Constitucionalidad, el Juicio para la
Proteccion y Defensa de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano y el
Recurso de Revision, ambos en materia
electoral y, por otra parte, el Recurso de
Revision Fiscal y el Recurso de Revision
Administrativa a favor de Jueces vy

Magistrados Federales.

V. Planteamiento del Problema.

Ahora,

desentrafiar si acorde a sus facultades y

resulta  indispensable

atribuciones y las actividades que

realizan, que son netamente
Constitucionales, si los érganos garantes
de

informacion publica y proteccion de

la transparencia y acceso a la

datos personales, cuando resientan una
vulneracion a su esfera competencial, o
bien, a los derechos previstos en la
Carta Fundamental, pueden acudir,
mediante el procedimiento respectivo, a

proteger la Constitucion, es decir:
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¢En México, estan legitimados los
organos garantes de la transparencia y
acceso a la informaciéon puablica y
proteccion de datos personales, para
promover  amparo, acciones  de
Inconstitucionalidad y/o Controversias

Constitucionales?

A responder esta interrogante se

dirige el presente trabajo.

VI. Las

Constitucionales, Legitimacion.

Controversias

Las Controversias
Constitucionales son acciones
concedidas a los 6rganos del Estado,
Federacion, Estados, Municipios, del
Distrito

Federal vy, los d&rganos

Constitucionales Auténomos®® —articulo

% Mediante reforma Constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de Febrero de
2014, se adicioné el inciso I), a la fraccion I, del
articulo 105 de la Constitucion, para otorgar
legitimacién a los 6rganos Constitucionales
Autonomos, pues antes no la tenian, incluso, a nivel
jurisprudencial se determind que el IFAI no podia
promover tal clase de procedimiento, aunque dicha
tesis ha quedado superada por la reforma
Constitucional en comento:

Epoca: Novena Epoca.- Registro: 162357.- Instancia:
Segunda Sala.- Tipo de Tesis: Aislada.- Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.-
Tomo  XXXII, Abril  de 2011.- Materia(s):
Constitucional.- Tesis: 2a. XXXVII/2011.- Pégina:

105, fraccién |, de la Constitucion-, para
proteger la invasion de esferas de
competencia, a efecto de que, entre
dichas entidades, se respeten sus
competencias. Excepcionalmente, puede
alegarse en dichas controversias,
violacion a las garantias previstas en los
primeros 29 articulos de la Constitucion,
cuando se salvaguarde el bienestar de la
persona, por ser la base y fundamento

de todas las instituciones del Estado®.

1078.- INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS.
CARECE DE LEGITIMACION ACTIVA PARA
PROMOVER CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.-
El indicado Instituto es un érgano descentralizado, por
lo tanto carece de legitimacidén activa para promover
controversia constitucional, ya que no se ubica en
alguno de los supuestos establecidos por el articulo
105, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues la legitimacién activa
en la causa debe desprenderse directamente de dicho
articulo, conforme al cual son objeto de tutela de la
controversia constitucional las atribuciones que la Ley
Suprema otorga a los érganos originarios del Estado,
esto es, los que proceden del sistema federal y del
principio de divisibn de poderes y no asi de los
organos derivados o legales.

*  Epoca: Novena Epoca.- Registro: 193257.-
Instancia: Pleno.- Tipo de Tesis: Jurisprudencia.-
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.- Tomo X, Septiembre de 1999.- Materia(s):
Constitucional.- Tesis: P./J. 101/99.- Pagina: 708.-
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA
FINALIDAD DEL CONTROL DE LA REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INCLUYE
TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE EL
BIENESTAR DE LA PERSONA HUMANA SUJETA
AL IMPERIO DE LOS ENTES U ORGANOS DE
PODER.- El analisis sistematico del contenido de los
preceptos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos revela que si bien las controversias
constitucionales se instituyeron como un medio de
defensa entre poderes y érganos de poder, entre sus
fines incluye también de manera relevante el bienestar
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VII. Acciones de

Inconstitucionalidad, Legitimacion.

Las

Como ya se dijo, las acciones de
inconstitucionalidad tiene como efecto,
gue las minorias politicas, o bien,
organos especiales, estén legitimados
para promover accion contra cualquier
norma de caracter general que sea

contraria a la Constitucion.

de la persona humana que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos. En efecto, el titulo primero
consagra las garantias individuales que constituyen
una proteccion a los gobernados contra actos
arbitrarios de las autoridades, especialmente las
previstas en los articulos 14 y 16, que garantizan el
debido proceso y el ajuste del actuar estatal a la
competencia establecida en las leyes. Por su parte, los
articulos 39, 40, 41 y 49 reconocen los principios de

soberania popular, forma de estado federal,
representativo y democrético, asi como la division de
poderes, férmulas que persiguen evitar la

concentracién del poder en entes que no sirvan y
dimanen directamente del pueblo, al instituirse
precisamente para su beneficio. Por su parte, los
numerales 115 y 116 consagran el funcionamiento y
las prerrogativas del Municipio Libre como base de la
division  territorial 'y organizacion politica vy
administrativa de los Estados, regulando el marco de
sus relaciones juridicas y politicas. Con base en este
esquema, que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién debe salvaguardar, siempre se encuentra
latente e implicito el pueblo y sus integrantes, por
constituir el sentido y razon de ser de las partes
organica y dogmatica de la Constitucion, lo que
justifica ampliamente que los mecanismos de control
constitucional que previene, entre ellos las
controversias constitucionales, deben servir para
salvaguardar el respeto pleno del orden primario, sin
gue pueda admitirse ninguna limitacion que pudiera
dar lugar a arbitrariedades que, en esencia, irian en
contra del pueblo soberano.
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En la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de
Febrero de 2014, se adicion6 al articulo
105, fraccion I, el inciso h), a efecto de
permitir que el érgano garante Federal y
los 6rganos garantes de los Estados,
puedan acudir a gestionar acciones de
inconstitucionalidad, en los casos y bajo
los supuestos en

ese apartado

contenidos.

Pues antes de la reforma en cita
no tenian la posibilidad de acceder a
este medio de control Constitucional.

VIll. El

Juicio de Amparo,

Legitimacién.

Para el juicio de amparo®, es un
tema de solucién relativamente sencilla:

> Epoca: Novena Epoca.- Registro: 164583.-

Instancia:  Segunda  Sala.- Tipo de Tesis:
Jurisprudencia.- Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta.- Tomo XXXI, Mayo de 2010.-
Materia(s): Administrativa.- Tesis: 2a./J. 71/2010.-
Pagina: 833.- INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
GARANTIAS, CONFORME A LA FRACCION VIl
DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO,
RESPECTO DE LOS ACTOS SOBERANOS
EMITIDOS POR EL CONGRESO LOCAL EN EL
PROCEDIMIENTO PARA EL NOMBRAMIENTO O
RATIFICACION DEL PRESIDENTE DE AQUEL
ORGANISMO. La referida causal de improcedencia se
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los 6rganos garantes pueden acudir a él,

siempre y cuando:

. Se coloquen en una

situacion de supra a

actualiza cuando la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o la de alguna entidad
federativa, confiere al 6rgano legislativo la facultad de
resolver soberana o discrecionalmente sobre la
eleccion, remocion o suspension de funcionarios.
Ahora bien, los articulos 35, fraccion XXXIII, de la
Constitucion y 43, fracciones | a VII, de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica, ambas del
Estado de Jalisco, confieren al Congreso Local la
facultad para elegir o ratificar al Presidente del Instituto
de Transparencia e Informacion Publica de la entidad,
la cual reviste caracteristicas que permiten clasificarla
como soberana, aun cuando el texto normativo no le
atribuya tal adjetivo, en la medida en que no exige que
la decision sea avalada o sometida a la aprobacion,
sancion o ratificacion de persona u organismo alguno;
sin que sea Obice a lo anterior que el mencionado
articulo 43, fracciones | a VII, establezca diversos
requisitos que debe cumplir la Legislatura para la
eleccion o ratificaciéon correspondientes, como son que
se alcance una votacion de las dos terceras partes de
los diputados presentes y la consulta ciudadana, pues
ello no menoscaba la soberania de la facultad del
organo legislativo, al no condicionar su fallo a la
aprobacién, sancion o ratificacion de persona,
asociacion u organismo alguno, ya que no atribuye
fuerza vinculatoria a la opinién vertida por los sectores
consultados. En ese sentido, tales actos encuadran en
el supuesto del articulo 73, fraccion VIII, de la Ley de
Amparo y, por ende, si se sefialan como reclamados
en el juicio de amparo, éste serd improcedente al
actualizarse esa causa, extendiéndose a cualquier otro
acto emitido por el propio Congreso, dentro del
procedimiento instaurado para la designacion o
ratificacion mencionados, pues si la accion
constitucional no procede contra el Ultimo acto
pronunciado en el procedimiento de designacién o
ratificacion, que son los Unicos que en todo caso
podrian irrogar perjuicio a determinada persona,
menos procederda la accion de amparo contra
cualquier otro acto intermedio.
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subordinacion, esto es, que se

coloquen como gobernados®, o
bien,

®  Epoca: Novena Epoca.- Registro: 199459.-

Instancia: Pleno.- Tipo de Tesis: Aislada.- Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.-
Tomo V, Febrero de 1997.- Materia(s): Comun.- Tesis:
P. XXVII/97.- Pagina: 118.- AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON
AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS
PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY
EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE
CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES
JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL
DEL GOBERNADO.- Este Tribunal Pleno considera
gue debe interrumpirse el criterio que con el nimero
300 aparece publicado en la pagina 519 del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. El término 'autoridades' para los efectos del
amparo, comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza puablica en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo
mismo, estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de
ser publica la fuerza de que disponen.", cuyo primer
precedente data de 1919, dado que la realidad en que
se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta
Suprema Corte de Justicia, méximo intérprete de la
Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos al
momento actual. En efecto, las atribuciones del Estado
Mexicano se han incrementado con el curso del
tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un
Estado social de derecho con una creciente
intervencidbn de los entes publicos en diversas
actividades, lo que ha motivado cambios
constitucionales que dan paso a la llamada rectoria del
Estado en materia econdémica, que a su vez modificé
la estructura estadual, y gesté la Illamada
administracion paraestatal formada por los organismos
descentralizados y las empresas de participacion
estatal, que indudablemente escapan al concepto
tradicional de autoridad establecido en el criterio ya
citado. Por ello, la aplicacion generalizada de éste en
la actualidad conduce a la indefensibn de los
gobernados, pues estos organismos en su actuacion,



itaimich

Enero-Junio 2014

con independencia de la disposicion directa que
llegaren a tener o no de la fuerza publica, con
fundamento en una norma legal pueden emitir actos
unilaterales a través de los cuales crean, modifican o
extinguen por si 0 ante si, situaciones juridicas que
afecten la esfera legal de los gobernados, sin la
necesidad de acudir a los érganos judiciales ni del
consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen
facultades decisorias que les estan atribuidas en la ley
y que por ende constituyen wuna potestad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y que
por tanto se traducen en verdaderos actos de
autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad. Por ello, este Tribunal Pleno considera que
el criterio supracitado no puede ser aplicado
actualmente en forma indiscriminada sino que debe
atenderse a las particularidades de la especie o del
acto mismo; por ello, el juzgador de amparo, a fin de
establecer si a quien se atribuye el acto es autoridad
para efectos del juicio de amparo, debe atender a la
norma legal y examinar si lo faculta o no para tomar
decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente
la esfera juridica del interesado, y que deben exigirse
mediante el uso de la fuerza publica o bien a través de
otras autoridades.

Epoca: Décima Epoca.- Registro: 2002546.- Instancia:
Segunda Sala.- Tipo de Tesis: Jurisprudencia.-
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.- Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2.-
Materia(s): Comun.- Tesis: 2a./J. 166/2012 (10a.).-
Pagina: 1101.- INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS.
ESTA LEGITIMADO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION CONTRA LAS
SENTENCIAS DICTADAS EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO DONDE FIGURE COMO
AUTORIDAD RESPONSABLE, AUNQUE HUBIERE
EJERCIDO FUNCIONES MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES.- El citado Instituto tiene
legitimacién para interponer revisibn en amparo
indirecto donde figure como autoridad responsable,
porque  aunque hubiere  ejercido  funciones
materialmente jurisdiccionales, no es un tribunal

jurisdiccional, sino un 6rgano de la Administracién
Pdblica  Federal con  autonomia  operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover
y difundir el ejercicio del derecho a la informacién
publica gubernamental; ademas, para efectos de sus
resoluciones no esta subordinado a autoridad alguna y
adopta decisiones con plena independencia, entre
otras facultades tiene la de resolver recursos y
formular resoluciones conforme a la Ley.
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o Que se les vulneren,
restrinjan o alteren sus derechos

patrimoniales.

IX. Conclusiones.

12 A partir de la reforma
Constitucional publicada el 7 de Febrero
de 2014, en el

Federacion, los 6rganos garantes de la

Diario Oficial de la
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica —Federal, Estatales y del Distrito
Federal- cuentan con legitimacion para
promover Controversias Constitucionales
y Acciones de Inconstitucionalidad.

22 Los oOrganos garantes de la
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica —Federal, Estatales y del Distrito
Federal- tienen legitimacion para
promover el juicio de amparo cuando se
coloquen como gobernados o cuando
existan actos u omisiones que afecten

sus intereses patrimoniales.
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La Modelizacion de las Mujeres en el Debate Legislativo de Michoacéan.
Un ejercicio reflexivo del uso de la informacion

derivada de los Diarios de Debate

Resumen: A partir del derecho de acceso a la informacion publica y las politicas
de transparencia imperantes, podemos encontrar sin nimero de informacion, entre ellas
las relativas a las actas de sesién del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.
Asi, la informacion sirve a la cultura, al debate y al analisis, permitiendo a su vez
reconstruir a partir de ese ejercicio reflexivo del uso de informacién la modelizacién de

las mujeres en el Debate Legislativo de Michoacan.

Abstrac:. From the right of access to public information and transparency
prevailing policies, we can find countless information, including those relating to the
minutes of meeting of the Congress of the State of Michoacan de Ocampo. So the
information is to culture, debate and analysis, allowing in turn rebuild from this reflective

exercise the use of information modeling women in the Legislative Debate Michoacan.

Palabras clave: Analisis del discurso, modelizacion de la mujer, transparencia,

Acceso a la informacion publica

*Doctoranda por la Universidad del Pais Vasco Euskal Herriko Unibertsitatea, Maestra en Derecho,
Licenciada en Derecho y en Lengua y Literaturas Hispanicas. Profesora de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales UMSNH, paty acevedo@ hotmail.com
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. Algunas Consideraciones

Previas.

En Michoacan se aprobd la Ley
de Acceso a la Informacion Publica en el
estado de Michoacan en el afio 2002,
ese esfuerzo se concreté al igual que
muchas otras leyes reglamentarias y
acciones positivas para todos los
sectores vulnerables en el sexenio del
Lazaro Cardenas Batel; en el periodo
por el fue como
Gobernador de Michoacan (2002-2008)

se abrieron varios foros y mesas de

que designado

trabajo para encontrar soluciones
practicas a problemas afiejos. Una de
las necesidades que se logré concretar
fue que la informacion de programas,
becas y actividades a favor de la
poblaciéon se concentraran en un portal
virtual, en folleteria, boletines, radio
comunitarias y un sin fin de herramientas
comunicativas que ided la oficina de

Comunicacién Social de ese entonces.

Juridicamente, Michoacén dio un
paso gigante, emitidé la Ley de Acceso a
la Informacién Publica que busc6 desde
derecho del

el principio respetar el

ciudadano de a pie para obtener
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informacion, usando esa informacion de
la mejor manera que considerara, a libre
arbitrio. Al principio muchas de las
preguntas se concretaron en solicitar
de

actividades

informacién sobre salarios los

funcionarios, las que
realizaban dichos funcionarios y en tratar
los resultados

de medir burdamente

gubernamentales  con el salario
devengado, sin duda hubo un momento
en que el uso de esa ley cayé en una
especie de derecho objetivo inalcanzable
porque lo ejercitaban personas que
conocian la Ley y, que en el fondo
pretendian presionar a los poderes del

Estado.

Al igual que todos los derechos
gue se empiezan a ejercitar, el Acceso a
la Informacién fue otorgando respuestas
y mostrando sus deficiencias, por lo que
mas tarde se gener6 la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de Michoacan, que pretendia
dotar a los ciudadanos de otro tipo de
herramientas para ejercer
verdaderamente un derecho que podria

cambiar la vida de forma sustantiva.
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En el momento en que la ley se
denominé de -Transparencial, muchas

personas vieron con posibilidades reales

obtener incluso datos para una
fiscalizacion al ejercicio publico;
conforme esas inquietudes tomaban

forma vy todos tratabamos de

comprender que este derecho es
transversal y que atafle a todas las
materias y a todas las épocas, se generd
algo muy interesante en el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, comenzaron a pedir informacion
sobre la toma de decisiones que
ejecutaban las Instituciones Publicas e
inicid un interés genuino por conocer el
entramado sindical que arropaba
decisiones definitivas en su interpelacion
con los patrones, cualquiera que fuere

este.

La solicitud sobre actas de sesion
de

autorizaciones

organismos
de
presupuestales, fechas y acuerdos de
de de

ayuntamientos arrojaban per se que el

colegiados,
ampliaciones
sesiones cabildo diversos
interés de los ciudadanos se enfocaba
ahora en la toma de decisiones que
evidentemente el

retrata ejercicio
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democratico de todas las instituciones

gue se rigen por una estructura
horizontal.
Por supuesto, el flujo de Ila

informacion no comenzd con una Ley,
esa ley se concretd para garantizar la
obtencién de la informacién; empero
muchos organismos rendian informacion
anual de su quehacer y buscaban tener
un contacto util con los ciudadanos para
mostrar el quehacer publico, dignificar la
pertinencia de la Institucion y generar un
perfil positivo del servidor publico. Otras
Instituciones tenian en sus archivos
informacion que comenzaron a organizar
a partir de la ley, pues el debate
respecto a la forma correcta de archivar
la documentacion tenia mucho que ver
con la posibilidad de otorgar

Asi

historiadores intervinieron compartiendo

informacion. las cosas, los
sus conocimientos, habilidades y sobre
todo, consejos de la forma y pertinencia
de llevar a cabo la tarea de clasificar,
archivar y conservar documentos, ya que
ellos han vivido la experiencia de

enfrentarse con archivos histdricos.
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Cualquier persona que ha tenido
acceso a los archivos parroquiales o a
los archivos de la ciudad entiende la
gran paciencia que se requiere para
encontrar hojas inéditas que se
de

informacion; sin embargo, no solo es

convierten en fuentes virgenes
importante preservar el dato historico de
los siglos pasados, hay hechos actuales
que datos

requieren  testigos o

presentes, en ese preciso momento
entendemos la utilidad de la informacion
y sobre todo, que la trascendencia de
se encuentre

gue esa informacion

archivada en el lugar idéneo.

Acceso a la
de

II. Sobre el

Informacién en el Congreso

Michoacan.

Nuestra Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su
reformado articulo sexto sefala que:
Articulo 6:

Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacién plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion.
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Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Una de las condiciones normales

gue se  generan mediante la
comunicacion es que hay un emisor y un
receptor; en el caso de los mensajes que
emite el gobierno a través de los tres
poderes ocurre igual, se genera una
relacion dialéctica entre el estado y los
de la

gobernados, la respuesta

ciudadania frente a las acciones de
gobierno se tornan casi siempre en
manifestaciones y en la opinion publica.
Cabe destacar que a pesar de que el
estado tiene a los representantes
sociales - los diputados-, quienes forman
parte del Poder Legislativo, la mayoria
de las veces los ciudadanos organizados
prefieren realizar acciones por su propia
cuenta, su voz da a conocer al Estado su
contento o descontento con determinado
tema, por ello, la participacion ciudadana
tiene un peso importante no solo en la
toma de decisiones, sino en la
informacion que el estado permite que

llegue a ellos.

Asi

llegan al ciudadano depurados; es decir,

las cosas, muchos temas

llega la conclusiéon del tema y la
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determinacién de la politica publica para

tratar determinado asunto, pero se
desconoce el andlisis, la discusion, la
interpelaciones y el motivo principal que
sustenta la decision final; ante todo lo
anterior el Derecho Parlamentario ha
tratado de hacer lo suyo, ha desarrollado
textos que le permiten a los congresistas
conocer las mejores metodologias para
abordar temas medulares de la agenda
politica.
Por lo anterior, sabemos que
debemos considerar dos cosas: primero,
que las decisiones trascendentales de
una entidad no se toman de un dia para
esas decisiones

otro, requieren una

discusion seria entre los actores;
segundo: no es posible contar siempre
con la bitacora, acta, resumen o0 notas
gue den cuenta de esas discusiones, por
ello algunas Instituciones Publicas se
esfuerzan en llevar a cabo las sesiones
publicas que develan la toma de decision
en la televisién, en radio o versiones

estenograficas.

Es este segundo aspecto es en el
gue basamos el presente escrito. Todas

las actas del Congreso del Estado de
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Michoacan se han tomado en version
estenografica y se encuentran en el
archivo que ocupa la biblioteca de dicho
Congreso, por lo menos del afio 1970
hasta el dia de hoy, se puede tener
acceso a ellas en version impresa, antes
del aflo 1990 dichas actas de sesion
eran denominadas -actas de debatel y
después del afio 1990 se encuentran en
version digital, a las cuales se puede
tener acceso de forma facil y gratuita y

se les denomina —diarios de debatell.

El objetivo primordial al abordar
las actas de sesibn era conocer el
recorrido discursivo que realiz0 el
feminismo para convertirse en leyes.

Una de las interrogantes planteadas era

conocer el momento en que los
congresistas  hablaron del tema,
encontrar el hilo conductor de las

sesiones del congreso de Michoacan en
el que se abordo el tema de mujeres fue
un ejercicio de paciencia, para
acercarnos al objeto de estudio, era
importante conseguir las discusiones

gque se realizaron en el recinto,

metodolégicamente era un reto porque
no existia documento que condensara

ello y porque cada legislador pudo tener
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su comentario propio, pero el conjunto
de los legisladores tendrian una postura
como legislatura, hecho innegable en el
trabajo que realiza cualquier grupo; sin
embargo, los

era imposible buscar

discursos parlamentarios desde que

inici6 la vida del Congreso de
Michoacan.
Se tomo6 la decisibn de revisar

aquellos debates que se generaron a
partir del afio 1970, considerando que la
dinamica internacional y nacional nos
de

organizaciones que buscaban igualdad

arrojaba movimientos  sociales
entre hombres y mujeres, hasta ese
momento suponiamos encontrar mucho
Esa idea

material sobre feminismo.

pronto desaparecio, en el seno del
Congreso Legislativo de Michoacan, se
discutié por primera vez sobre derechos
de hombres y mujeres en el afio 2002.
Para desentrafiar el tema fue

necesario hacer todo un trabajo

archivistico, el cual requirié rastrear las
actas de debate y leer cada acta y cada
diario de debate para localizar las
discusiones que se generaron en la

tribuna. Una de las ventajas de contar
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con acceso a los debates fue que

después del afio 2002 ya estaban
digitalizados, una de las desventajas es
gue antes de ese afio, tuvimos que
hacer trabajo en la biblioteca del
Congreso de Michoacéan y leer cada uno
de ellos para escoger aquellos que si
la discusion de

hacian alusibn a

feminismo.

Ese trabajo fue arduo porque no
existe un archivo especializado en las
de

diputadas sobre feminismo, el que existe

intervenciones los diputados vy
es el que se ha generado para hacer
esta investigacion y llevé alrededor de
tres  afos concluirlo. Con esta
informacion hemos encontrado una veta
inexplorada sobre el discurso
parlamentario en general, el que no es
exactamente  juridico, aunque la
elaboracion de normas y reglamentos
tiene que cumplir con algunos aspectos
técnicos y metodoldgicos del discurso
juridico; el discurso parlamentario tiene
dos momentos: aquel que presenta un
proyecto de ley o iniciativa y aquél que
permite la discusion amplia sobre un

tema especifico, a éste ultimo es al que
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nos referiremos a lo largo de esta
reflexion.

Uno de los temas prioritarios fue
la identidad femenina, ya que dentro de
las discusiones tedricas lo primero que
se trata de despejar es la identidad de
los roles por sexo-género. La discusion
del

legislativo, se abordd por primera vez en

sobre mujeres dentro recinto
1974 cuando se hizo alusion a la
adopcion por un diputado del PRI, sin
embargo desde esa fecha hasta el afio
2002 no se hablo6 del tema, fue a peticion
de la reforma de la Ley que rige la vida
interna del Congreso del Estado de
Michoacan, que se discutio por primera

vez la pertinencia de asentar en dicha

normativa la palabra —diputadosl o
—diputadasll.
Este trabajo descansa

tedricamente en la sociocritica, que nos

ayudd a desentrafiar el discurso

legislativo, bajo la aportaciones de
Edmond Cros, abordandolo desde esa
teoria el autor sefala que el individuo no
registra una lengua pasivamente, sino
de

asimilados, esos discursos se estudian

una multiplicidad discursos

desde el contexto de enunciacion y
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todas las lecturas que se generan de ese
contexto, las cuales dependen de la
situacibn de comunicacion que les sirve
de vehiculo, en este caso, el analisis del
discurso se basé en la postura que
asumio el legislador, ese vehiculo —
establece Cros-, le confiere asi su
valencia social e ideoldgica, en nuestro

caso: en el feminismo.

Ill. Huellas Discursivas

La inclusion de las mujeres en el
discurso del Congreso de Michoacan,
tiene muy poco tiempo de existir, la
primera discusion de este tema surgié en
el afio 2002, en el momento en que en el
seno del Congreso se discutia sobre la
ley reglamentaria del mismo Congreso.
Una de las peticiones de las diputadas
se enfocd en solicitar que todas las
veces que se escribiera la palabra

—diputadosll también se  escribiera
—diputadasll, cuando se establecieran las
atribuciones del —coordinadorll, se debia
incluir —coordinadorall, todas las veces
que fuera necesario, la diputada
esperaba que la ley reglamentaria usara
los vocablos en femenino cuando se

asignaran las atribuciones de cualquier
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puesto que tendria que regular el
Reglamento Interno del Congreso del

Estado de Michoacan.

El discurso parlamentario ha sido
motivo de analisis politico, en aras de
intencion del

encontrar la verdadera

legislador y a veces comparar ese
trabajo con las politicas publicas que
funcionan en determinado momento
historico, esos analisis han abordado
especificidades que buscan mostrar el
trabajo que aborda el debate legislativo,
entendiendo por éste aquella disertacion
gque establezca la postura de la diputada
o diputado frente a un tema juridico para
modificar, normar, regular o generar
mesas de trabajo; de forma regular, esa
postura es apoyada, rechazada o
enriquecida con otra intervencién en la
tribuna de otro legislador, asi se discurre
en el seno del Parlamento la idoneidad
de una regulacion y la operatividad

efectiva de una Institucion.

El debate que se presenta en las
sesiones ordinarias y extraordinarias
enriquecen el sentido de un documento
encaminado a la regulacion de la

conducta, ya que esas intervenciones
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reiteran los intereses mas sentidos de la
poblacion vy reflejan, al mismo tiempo la
postura de ese

legislador, dejando

visiblemente clara la intencién que tiene
grupo
representa y la

con su participacion, el

parlamentario que
informacion que tiene respecto al tema
gue se comenta.

Al ser de vital importancia la
oralidad en el Congreso de Michoacén,
encontramos que muchos legisladores
pueden tener conocimientos juridicos o
no, pero eso no obsta para que se
alleguen de asesores juridicos que le
permitan conocer el estado que guarda
la normatividad, lo que es realmente
importante  destacar es que los
legisladores no estan obligados a ser
abogados, ni siquiera a acudir a la
escuela, solo tienen que contar con el
liderazgo suficiente que los legitime para
representar a los grupos que lo han
llevado al Poder Legislativo y hablar en

su nombre.

Por lo tanto, cuando un legislador
habla en la tribuna, lo hace mostrando la
caracteriza
de

ideologia que lo como

persona, dejando parte su
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personalidad y experiencia asi como las
demandas, peticiones y observaciones
objetivas y subjetivas que puede realizar
sobre un problema.

Es cierto que no todos los temas
gue llegan al Congreso son problemas,
hay algunas Comisiones que realizan
trabajos preventivos, también es cierto
gue todos los temas que tratan son de
suma importancia,

primero por el

espacio en el que se discuten (el
Congreso) y luego por lo que representa
en la cultura juridica: la voz de los méas

débiles, la representacion popular.

Por ello, el discurso que emana
de las sesiones es de suma relevancia,
ya que nos permite contar con un punto
de partida de lo que considera la
sociedad civil y la comunicacién que se
realiza dentro del recinto parlamentario
para buscar justicia en las normas
regulatorias. El lenguaje va dando
sustento a los grados a los que el
hombre aspira a comunicarse biologica,
emocional e intelectualmente, dado que
solo en esa conjuncibn es que logra
establecer parametros que le permiten

sobrevivir.
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Los lenguajes de tipo kinésico,

audiovisual e iconografico fueron
marcando a lo largo de los milenios,
pautas de trascendencia en el ambito de
la comunicacién y del desarrollo social
en general, toda vez que se trataba de
formas elementales de integracion y
transmision del conocimiento y de las
del

linglisticas

expresiones mas basicas ser

humanao, esas marcas

obedecian al imaginario colectivo de

cada generacion.

Podemos decir que nos referimos a
la lengua, en tanto proceso y producto
social, de patrones, de repeticiones y de
predeterminaciones, que cuando se
establecen como pautas generales de un
acto comunicacional y semibtico, nos
damos cuenta de que, como individuos,
si bien vamos desarrollando un
pensamiento y una autonomia propios,
estos partirdn siempre de aquello que en
un principio realizamos como acto
preestablecido y en este punto es donde
podemos atestiguar la dialéctica que
establece el estado con la sociedad en
general, lo que hace del Derecho un

producto cultural.
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Para abordar este analisis,

decidimos trabajar con la sociocritica
porque es una teoria de analisis en la
gue se conjuntan muchos de los
de

estructuralistas y de las aportaciones

estudios los logros semidticos
realizadas en el campo de la critica del
arte por la sociologia de la literatura v,
aunque estamos claros de que estos
textos de los que se tomaron huellas
discursivas para el adecuado registro de
las locuciones parlamentarias, no son
textos literarios, consideramos que es
pertinente hacerlo desde la sociocritica
porque forma parte de un discurso, en
un sentido diferente pero asible desde

esa teoria.

Por ello, es importante considerar

gque la movilidad de las mentalidades
parte necesariamente de una historia de
las mentalidades, que implica sumas de
ideologias, de las cuales a su vez se va
realizando una seleccion natural, que
permiten integrar a través de un proceso
de

discursos que se van aplicando a las

taxonémico, un conglomerado
realidades que en ese momento y

contexto operan.

47

De manera general todos los seres
humanos compartimos un punto de
partida: la lengua, ese vehiculo
comunicativo que nos permite establecer
relaciones sociales es tan util que sirve
por principio de cuentas para generar
conocimientos, si no existe un comun
denominador en todo aquello que
mencionamos, no podriamos entablar

ningun tipo de comunicacion.

A decir

socioideolégico surge para reafirmarse

de Bajtin: un hecho
como realidad mediante la encarnacion
material en signos. Debe confundirse
con el conjunto de marcas semioticas
que la configuran y que hacen que
exista. No hay conciencia fuera del signo
entendido en sentido amplio, ya que
también el material semidtico esta
constituido por los gestos, la articulacion,
el discurso

interior, la mimica, la

reaccion a los estimulos exteriores.

Uno de los obstaculos que tuvieron

que sortear las diputadas fue la

Asi

intervenciones de ellas en tribuna que

invisibilidad. encontramos

arguyen su interés de ser consideradas

en voz femenina dentro de la ley, llama
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poderosamente la atencion que de forma
indistinta (diputada o diputado), se
referian en términos distintivos a los
hombres y mujeres en el mensaje de
bienvenida, aunque inmediatamente
después, al emitir su discurso de fondo,
los diputados se referian a hombres vy
mujeres en masculino, por ejemplo:

“Con

Presidente.

su permiso, sefior
Compariieras y comparferos

diputados™

De igual manera, encontramos el
discurso de la diputada Selene Vazquez
Alatorre, en una intervencion del 24 de
enero del 2002:

—Bueno, en consideracion
de

diputado Cuauhtémoc, yo

lo que propone el

deberia decir que para que
tuviera  congruencia en
todo el texto se incluyera
las  diputadas 'y los
diputados. Y explico por
gué. Hay una necesidad de
ser explicito; lo que no se
menciona, no existe, y

aunque estamos  muy
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claras las diputadas que
de

necesitamos

estamos aqui que
existimos,
estar reafirmando en los
hechos que las mujeres
estamos en las leyes y con

las leyes.”(las cursivas son

nuestras)

(Compilacion  digital de
Diarios de Debate de la
LXIX Legislatura
Michoacana)

Aqui  podemos  advertir la

necesidad de ser nombradas, para ser
consideradas y tener la fuerza politica
de

dentro de un Congreso. Pese a lo

representacion que se necesita

anterior, no todas las diputadas

coincidieron, ya que una de ellas,

manifestd lo siguiente:

-Jo creo que es cuestion
nada mas de estilo; yo, la
postura es de que se cambie
el texto de acuerdo a la
del
Cuauhtémoc

postura compafiero
No

creo que tenga que estar

Ramirez.

tacitamente estipulado el
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hecho de que seamos
diputadas o diputados, yo
todos

creo que SO0mMos

legisladores”™.

Finalmente, la diputada San Luz
Valencia, en uso de la voz en tribuna,

refirio lo siguiente:

—Es una maxima ontoldgica de
la teoria del conocimiento que
lo que no se nombra no
existe; a partir de que el
hombre,

como  género

humano, da nombre al
conjunto de objetos y seres
VivOs, es que existen.

Hago esta referencia para

invitar a la reflexion a los

compaferos  diputados vy
diputadas, hoy que se
aprueba la nueva Ley

Orgéanica que habra de
normar la vida de este 6rgano
desde

camaral;, ley que,

luego, es producto de un
trabajo arduo de comparfieras
diputadas y diputados cuyo
esfuerzo reconozco.

Sin embargo, es ésta una ley

gue adolece —como casi todas
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las leyes que nos

rigen,

provenientes de principios del
siglo pasado o desde antes,
inclusive— de una falla de
origen: la negacion del
derecho al reconocimiento de
la posicién de iguales entre el

hombre y la mujer.

Las mujeres en esta ley
seguiremos siendo invisibles y
negadas por una cerrazon a
romper con estructuras y
cartabones mentales arcaicos.
(..

(Compilacion  digital de
Diarios de Debate de la
LXIX Legislatura

Michoacana)

Es evidente que la primer lucha
de las mujeres fue que los propios
diputados las vieran de forma diferente,
lo que hay de fondo es la lucha del
empoderamiento como un sector dentro
del mismo parlamento, con necesidades
especificas de las propias mujeres. Si
las diputadas no lograban  ser
visibilizadas con requerimientos
especificos, su interés en disefiar leyes

especificas para las mujeres
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michoacanas no podria entenderse ni
siquiera al interior del propio Congreso.
Por lo tanto, podemos entender
gue el discurso parlamentario no es
necesariamente juridico, pero si requiere
hablar de los derechos con los que debe
contar cada sector, si esa premisa no
logra comprenderse desde un inicio es
casi infructuoso intentar avanzar, pues
las bases del debate son necesarias

para cada conquista.

En la XLIX Legislatura se hablé de
feminismo, las diputadas abordaron el
tema y consideramos que fue lo mas
indicado para sensibilizar a los
diputados. Hablar de feminismo y de las
corrientes teoricas dentro del mismo no
significa que toda la sociedad en su
conjunto avance a nuevos paradigmas
feministas, podemos encontrar espacios
en los que nunca se abordaron los
derechos de las mujeres y ahi se
requiere hablar de feminismo en su
maxima expresion, es el caso de lo que
nos encontramos en los debates del

Congreso de Michoacan.

IV. La Modelizacion de la Mujer

en los Diarios de Debate
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A pesar de que el auge tedrico del
feminismo no estaba en su esplendor,
esa discusion se abordd tardiamente en
el seno del Congreso del Estado de
Michoacan, en el afio 2002, con la
discusion de insertar en la Ley Organica
del Congreso la variante de —diputadoll o
—diputadal, en ese sentido, encontramos

en el andlisis de los diarios de debate lo

siguiente:

a) Los diputados consideraban
que la  designacion de
—diputadasll o —diputadosl era
insignificante, ya que las

diputadas estaban consideradas
dentro del discurso masculino

de la ley,

b) La mujer estd encontrando una

forma de identidad social a
través del género, que en ese
proceso de visibilidad se asimila
en la mismidad con respecto a
otras en

mujeres esa

circunstancia.

La construccion de la identidad
femenina en las diputadas se
fue construyendo a través de la

discusion legislativa, primero los
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diputados negaron el cambio
del término -diputadal y
—diputadoll por considerar poco
practico para la ley el uso del
vocablo, poco a poco se
manifesto la necesidad de que
las diputadas se incluyeran
porque quedd claro que la
designacion en femenino de la
voz —diputadasll les conferia
autoridad y legitimidad en
términos igualitarios a los
—diputadosl.
En términos comunicativos,
especificamente  publicitarios se le

denomina -dentidad visuall a aquél
sistema conceptual que logra mostrar
una imagen para identificar un signo. En
este caso el sistema identitario de
género parti6 desde el Parlamento para
modificar dentro de un sexenio la
visibilidad de las mujeres y su fuerza
politica, logrando la creaciéon del primer
Instituto Michoacano de la Mujer. Lo que
podemos desentrafiar de estos primeros
pero seguros pasos es la relacion
dialéctica entre el discurso del

parlamento y el pueblo.
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c)

d)

El hecho de ser diputadas no
signific6 que las mujeres
defendieran su vision femenina
dentro del recinto legislativo,
hubo una mocion de una de
ellas, que admitié en reunidn de
Comisiones que se unificara la
voz de —diputadoll al interior del
texto, sin embargo, en la
discusion en tribuna recapacitd
solicitando que se wusara el

vocablo diferenciado.

La discusion de las diputadas y

diputados arrojaron  huellas
discursivas contradictorias, por
un lado encontramos que se
iniciaba el discurso con una
formula politica reiterada —Con
su permiso sefiores diputados,
sefioras diputadas...ll a esa
formula le denominamos
discurso introductorio, a
continuacion el diputado daba
su discurso de mensaje y ese
discurso ya no diferenciaba en
la voz a diputados y diputadas,
discurso

siempre era un

masculino.
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e) Las discusiones dentro del
parlamento lograron lo
siguiente:

1) La visibilidad de las
diputadas, haciendo visible
su diferencia desde su sexo
y respetando su rol de
género, lo que trajo consigo
su inclusién dentro de la
dindmica parlamentaria
desde una posicion diferente
pero nunca débil, al ser
nombradas —diputadasll se
convierten en un sujeto de
derecho visibles,
nombradas, designadas vy
con la posibiidad de
empoderarse, tal como lo
requeria el cargo que
desempefiaban. Es
relevante que los términos
gramaticales femeninos
sean considerados,
independientemente de la
pertinencia en la lengua por
la necesidad de ser visibles
como una clase politica
diferenciada pero igualitaria
en términos de derechos es

necesaria para las mujeres.
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2)

En concreto, para las
feministas, hacer visible lo
invisible y, junto con ello,
sacar a la mujer del espacio
privado para colocarla en la
esfera de lo publico en
paridad con el hombre, fue y

sigue siendo un objetivo.

La identidad politica de las
mujeres y las diputadas. Uno
de los rasgos cualitativos de
la  subjetividad es la
identidad. Esa identidad que
construimos  en ese
momento determinado, se
refuerza con la subjetividad
que le imprimimos  a
nuestros roles, por ende, no
es posible separar la
identidad de la
autopercepcion, pues esta
altima nos permite
desenvolvernos de la forma
en que lo hacemos y nos
permite  transitar por el
mundo sobre la base de una
identidad que hemos

construido y que nos aclara
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nuestra posicion en el

universo.

Llamamaos préacticas o
procesos masculinizados a
aquellos que por el
desempefio de los mismos
son limitativos para las
mujeres, en funcion de lo
que se espera en su rol.
Tomar la copa en el bar por
la noche, ver el futbol el fin
de semana con los
compaifieros de oficina, jugar
domind o poker en el
departamento del
compaifiero soltero (a) y/o
participar en reuniones
politicas por la noche, entre
otras. Esas actividades
estan fuera del contexto de
la mayoria de las mujeres.
Una mujer diputada no
tendra la misma libertad que
un diputado para participar
en actividades nocturnas
laborales, aunque forme
parte de su jornada laboral,

ya que las mujeres trabajan
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por lo regular doble o triple

jornada.

Lo cierto es que los roles sexuales
no definen la identidad de género, pues
hablar de

—bisexualesll y —homosexualesl sin que

podemos —fransexualesll,
por ello, se tenga la claridad del rol de
género que se ejercita dentro de una
relacion de pareja, lo mismo sucede en
el espacio publico. Por ello nos
planteamos si la designacion de marcas
semanticas femeninas, atribuidas a las
mujeres o bien a los hombres, son las

idoneas.

¢Podria la lengua tener sexo? Es
un debate en el que tardaremos varias
décadas y éste apenas comienza, sin
embargo podemos afirmar que mientras
exista la necesidad de nombrar de forma
genérica (de gander), es pertinente
porque es necesario. Por lo que una de
las premisas de este tépico es que se
advierte existencia de comportamientos
sexistas. Asi, encontramos el deseo de
nombrar sexuadamente o0 por género
(dichos términos se confunden dentro de
la LXIX

Legislatura de Michoacan, de hecho no

los diarios de debate de
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se plantean la forma gramatical correcta
ni la busqueda de la inclusibn de
términos femeninos, lo hacen bajo la

razon de la conciencia).

La designacion diferenciada trae
consigo el empoderamiento femenino,
no es necesario nombrar aquello que no
requiere ese empoderamiento, la
designacion —diputadall trae consigo el
empoderamiento que se requiere en el
cargo, a partir de estas discusiones, las
diputadas formaron la Comisién de

Equidad de Género.

3) Los de

diputadas en el parlamento.

derechos las

La LXIX Legislatura habia
de

tal

temas
identidad,

abordado los
visibilidad e

vez sin pretenderlo, pues el
fin que buscaban era la
significacion politica de las
entidad

mujeres en la

michoacana. Nunca

supusieron que tendrian que

empezar por trabajar su

propio status como

diputadas y que vendria
consecuencia

como un

54

cumulo de trabajo en
normas reglamentarias para
una nueva vision. Esta

Legislatura tuvo dos aliados,
Poder

Ejecutivo, esa acotacion es

uno de ellos fue el

innegable en términos de los
logros que se obtuvieron, la

administracion

gubernamental del
Antropélogo Lazaro
Cardenas Batel”’ comenz6

con talleres de participacion
ciudadana para elaborar el
Plan de Desarrollo Estatal.

Lo que fue un éxito sin lugar a
dudas, fue la innovacion de plantear la
recoleccion de necesidades e ideas de
solucion desde
de

justificadamente los requerimientos de

la sociedad civil, en

materia género se perfilaban

las mujeres para empoderarse 0

continuar con el empoderamiento en las

comunidades michoacanas. Esto ultimo

gue surgid6 en el diagnéstico de
Michoacan, puso en la mesa de
discusién lo publico y lo privado,

%’ Gobernador del Estado de Michoacén de Ocampo,
en el periodo del afio 2002-2008.
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destacando el trabajo que hacian las hoy
denominadas —efas de familiall ante la
ausencia del hombre en el hogar, debido
a gue trabajaba en Estados Unidos o

simplemente no existia.

Llevar las necesidades privadas
de las mujeres a un ambito publico,
conllevé a definir lo que las mujeres
requerian: derechos plasmados en la
ley, con el reconocimiento total que los
hombres ya tenian. Lo privado y lo
publico constituyen lo que podriamos
llamar una invariante estructural que
articula las sociedades jerarquizando los
espacios: el espacio que se le adjudica
al hombre y el que se adjudica a la

mujer.

En esta década especialmente, se
concretaron muchas iniciativas de ley a
favor de las mujeres y, las politicas
publicas se enfocaron en reconocer el
trabajo que hacen las mujeres en su
segunda o tercera jornada. A partir del
sexenio del ex Gobernador Lazaro
Céardenas Batel, se acufidé uno de los
términos mas significativos en el medio
rural de Michoacan, —mujeres jefas de

familiall, con ese término se les otorgd un
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lugar que nunca habian alcanzado las
mujeres que se quedaron solas a cuidar
hijos, casa y siembra. No pudo existir
mejor palabra que vistiera lo que ya se
conocia, el empoderamiento de las
mujeres frente a la desolacion de las
colonias y pueblos por la migracion
masculina.
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Intertextualidad en el filme La perla

de Emilio Fernandez

Resumen: Como cualquier otro texto, La perla (1945) de Emilio —El Indioll Fernandez
tiene una compleja composicion en la que es evidente la participacion de varios
intertextos, los cuales aportan de manera determinante elementos, presentes en
diferentes cddigos, que le daran sentido y coherencia globales al filme. El andlisis de
esos intertextos nos permitira adentrarnos a niveles profundos de significacion. La
anterior posicién hace evidente el entender cada uno de dichos intertextos como signos.
Tan fuerte es la solidaridad entre intertextos y demas elementos del filme que
ambos confluyen en una constelacibn de sentido dominada por la denotacidon
«victimas», misma que modela, al menos, a los protagonistas. Esa denotacion tiene una
larga historia que se remonta a los primeros enfrentamientos entre indigenas

mesoamericanos y espafioles peninsulares.

Abstract: Like any other text, The Pearl (1945) by Emilio "El Indio" Ferndndez has a
complex composition in which is evident the participation of several intertexts; these
elements provide significant particles present in different codes that will give meaning
and global coherence to the film. Analysis of these intertexts allows us to delve in deeper
levels of meaning. The above position becomes clear understanding each of these

intertexts as signs.

*Doctor en Filosofia por el Instituto de Investigaciones Filosdéficas de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, asi como profesor e investigador de la Facultad de Lengua y Literaturas Hispanicas
de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
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So strong is the solidarity between intertexts and other elements of the film that

both elements converge in a constellation dominated by the denotation meaning

«victims», modeling, at least, the protagonists. That denotation has a long history dating

back to the first clashes between Indigenous and Spaniards.

Palabras Clave:

indentidad/indentity, signo/sign.
l. INTRODUCCION

Resultaria arriesgado en demasia
afirmar que existen obras humanas
carentes de influencia alguna, es decir,
gue su autor (o autores) no preciso (o
precisaron) del contacto con el mundo,
con la cultura, con la sociedad, para
realizar dichas obras; que la informacién
gue contienen éstas Ultimas es Unica e
irrepetible en otro ser humano y en otro
momento. En una posicion
diametralmente contraria, decimos que,
en la cultura —cualquiera que sea—,
confluye una infinidad de textos® de
diversas fuentes —ajenas o propias a
dicha cultura— que conforma, en mayor
o menor medida, el paquete cultural de
los individuos

pertenecientes, en

% E| texto puede ser cualquier objeto cultural en el
que, incluso, convergen diferentes cddigos. De esta
forma, el texto no se circunscribira a obras literarias
Unicamente.

Intertexto/intertext,
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cbdigo/code, denotacién/denotation,

principio, a ese ambiente humano. En el
caso de la produccibn de objetos
artisticos, lo anterior puede, en algunos
casos, malinterpretarse como plagio. La
intertextualidad, empero,

es un

fendmeno en el que un texto englobante

0 receptor inserta en si  mismo
fragmentos de otro  texto, que
llamaremos texto fuente. EI| texto

receptor toma dichos fragmentos del

texto fuente para integrarlos, bajo
nuevas reglas, a su corpus. He aqui una
de las diferencias fundamentales con el
plagio: no es la totalidad inalterada del
texto fuente ni el codigo en el que se
presenta éste originalmente que se
convierte, la obra

plenamente, en

receptora.

Gérard Genette nos dice que la

—{]

efectiva de un texto [0 parte de él] en

intertextualidad es la presencia
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otroll  (1989:10). los

intertextos se manifiestan a través de

Es sabido que

muy variadas formas  expresivas,
muchas veces no coincidentes con la
naturaleza del texto englobante, como el
caso de las pinturas —escenificadasll en
un filme o cuando ciertas imagenes
aparecen en un texto literario, y que dan

lugar a fenébmenos de pluricodicidad.

Deseamos poner de relieve un
aspecto: los intertextos no se insertan
por obra de la casualidad en el texto de
recepcion, por el contrario, presentan
convergencias estructurales con este
altimo. Evidentemente hay diferentes

modos de acercarse a este fenémeno.

Por otro lado, esta relacion entre
textos funciona como interpretante al
momento de realizar diferentes -lecturasll
al texto receptor. Esto es, los insertos se
entrelazan con gran parte del entramado
del

reforzar el sentido general de ese texto.

texto receptor para distribuir y

En el presente trabajo, trataremos
de presentar cuatro de los intertextos
mas significativos que aparecen,
explicita o implicitamente, en el filme La

perla de Emilio —El Indioll Fernandez, de
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1945. Aclaramos que no abordaremos el
intertexto fuente, la novela homdnima
(The pearl, en ingés), de John Steinbeck,
publicada en 1947, dos afios después de
terminada la pelicula. La finalidad es
mostrar como esos intertextos se funden
en y contribuyen con la coherencia
de

encontramos

general la pelicula, en la que
rastros discursivos del
conflicto identitario suscitado durante el
proceso de conquista de las sociedades
mesoamericanas, deformado y

aprovechado, principalmente, por el

estado mexicano posrevolucionario.

ll. INFORMACION PRELIMINAR

La historia de la pelicula no tiene ni
tiempo ni lugar precisos, segun la voz en
off con la que inicia, Unicamente nos
indica que sucede en alguna costa de
México: —Esta es una historia que corre
de boca en boca por las costas de
México. Nadie se acuerda ni del afio ni
del lugar donde sucedié.l La anterior
falta de precision, como veremos mas
adelante, sera fundamental en cuanto a
la localizacion de uno de los puntos
medulares para el analisis del filme. Por

otro lado, esas lineas nos remiten a una
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leyenda o a un texto perteneciente a la
tradicion oral coman al paquete cultural

de un grupo humano determinado.

Una pequeia familia, constituida
por Quino (el padre), Juana (la madre) y
Juanito (nifio menor de un afio e hijo de
la pareja), vive en una pequefia aldea
costera cuyas raices indigenas se han
fundido,
provenientes de la linea espafiola, esto

principalmente, con las
La actividad
de

poblacion es el comercio de perlas. Gran

sin falta de conflictos.

econdémica fundamental esa
namero de parejas participa en la pesca
de estos bienes, los cuales venden a
determinados comerciantes. Estos
altimos menosprecian el arduo trabajo
tan codiciados

que implica obtener

productos naturales y, como podemos

entender, prevalecen complejas
relaciones de explotacion. El grupo
hegemonico tiene claros rasgos

mestizos, sin embargo, los encabeza un

extranjero.

Quino y el resto de pescadores,
después de un temporal adverso, logran
continuar con su trabajo en el mar.

Quino, ya en las profundidades del mar,
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obtiene una perla de dimensiones
mayores a lo acostumbrado. Desde ese
momento, la vida de la familia da un giro
inusitado: la comunidad los festeja vy
mientras los

reconoce, que

comerciantes, principalmente el lider,

codician, exageradamente, el hallazgo.

Después de infructuosas vy
rispidas negociaciones con los voraces
familia

intermediarios, Quino y su

deciden abandonar la aldea. El lider
comerciante empieza una persecucion
gue culmina con la muerte de Juanito a
manos de aquél. Quino venga la muerte
de su hijo. La solitaria pareja regresa al

pueblo y decide tirar la perla al mar.

. LA OBRA PLASTICA EN EL
FILME

Junto con la voz en off mencionada,
aparece la primera escena de la pelicula
gue es una toma panoramica de la playa
en la que se desarrollar4 gran parte de
las acciones. Ambos elementos pueden
una breve

considerarse como

introduccién (voz e imagen). Asi, la
diégesis inicia justo después de esta

parte inicial. Se trata de una secuencia
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de cinco cuadros que, de no ser por el
de

estariamos hablando de fotos fijas.

movimiento las olas marinas,
Cuatro de ellas presentan pequefios
grupos de mujeres (adultas y niflas) que
miran, de pie y desde la orilla, hacia el
mar. Las tomas no nos permiten apreciar
los rasgos faciales de dichas mujeres,
pues la camara se posiciona a un
costado de ellas. Todas estas mujeres
estan ataviadas de la misma forma:
vestido negro, sin calzado y rebozo
blanco que cae desde la cabeza hasta la
espalda. Los cuadros muestran una

evidente composicion plastica.

La estética que guardan estos
fragmentos, nos remite a la produccion
pictérica del artista mexicano Manuel
Rodriguez Lozano (1896-1971).

parte de su obra se ve dominada por

Gran

figuras femeninas que portan rebozos,
casi siempre blancos, en la cabeza (ver
figura 1).

Es habitual que dichas mujeres se
encuentren en una actitud contemplativa
o sufriente ante situaciones graves como

la muerte.

En las escenas aludidas del filme,
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de

mencionamos no cambian: las mujeres

varias las  condiciones que
aparecen mirando, estaticas, hacia el
constante movimiento de las fuertes olas
del mar (ver figura 2). Es precisamente
este  contraste entre la actitud
contemplativa y el incesante vaivén de
las olas la marca indicial que modelara al

grupo nativo a lo largo de todo el texto.

Los personajes femeninos miran
hacia el mar a causa de la imposibilidad
de entrar en €l para realizar su trabajo
cotidiano en compafia de su respectivo
esposo. La ultima imagen de esta serie
plastica exhibe a los hombres, parados
en fila, ahora cada uno con su mujer y
sus aperos. En la escena inmediata
posterior, se suscita un breve dialogo
entre Quino y su compadre en el que
domina la dificil situaciébn por la que
atraviesa la aldea. El mar, fuente de
beneficios, ahora es un gran obstaculo,
una barrera entre esa poblacién y su
objeto primordial de deseo, las perlas v,
evidentemente, el producto de su venta.
La respuesta del compadre es mas que
elocuente ante la negativa de Quino por
internarse en el mar: —Pero es que han

pasado siete dias. Tenemos que comer.ll
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Figura 1. La tragedia en el desierto, mixta sobre muro, Penitenciaria de Lecumberri

(originalmente), 1942.

Figura 2. La perla (fragmento).
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Consecuentemente, a partir de Ila
transcodificacion (el paso de la imagen
hacia el discurso) del rasgo semantico
de

nociones de «pobreza», «necesidad» y

‘contemplacion’, se desprenden

«dependencia» (recordemos la

respuesta del compadre de Quino).

Uno de los puntos centrales, que
nos permitira ilustrar la capacidad de
distribucion y refuerzo de sentido del
intertexto plastico en el filme, reside en
la relacibn que entablan Quino y su

familia con la perla que encuentra Quino.

Al ser, como ya mencionamos,
esa perla de un tamafio fuera de lo
normal, provoca grandes ilusiones en

ese matrimonio, alegria en el resto de

los pobladores y ambiciébn en los
comerciantes.
Quino, imbuido por el feliz

momento, expresa ante un grupo de
pescadores que se ha reunido para
festejarlos: —La perla nos hara libres.l La
libertad representa cubrir algunas
necesidades béasicas como tener una
cama, ropa nueva, zapatos para Juana;

Quino, incluso, se atreve a decir que
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tendr& un rifle. Pero el bien mas
preciado, derivado del usufructo de la
perla, reside en darle educacibn a
Juanito; él llegara a saber y, por ende,
los padres también. Quino, solemne,
explica lo que es el saber, mientras
sostiene en su mano la enorme perla
ha

que

gue, en ese momento, se
transformado en bola de cristal

predice el futuro:

Mi hijo sabra leer, y sabra lo que
es un libro. Mi hijo aprendera a
escribir, y sabra lo que son las
palabras escritas. Mi hijo
aprendera a hacer numeros, y
sabrd lo que son los numeros.
Estas cosas nos haran libres. El
tendra saber, y, por él, nosotros
también llegaremos a saber. Esto
es lo que hara la perla. La perla

nos hara libres.

La directa correspondencia entre
saber y libertad explica la forma de vida
en esa poblacion. El desprecio y maltrato
gue sufren los nativos por parte de los
gue no pertenecen a su clase ni a su
de

emancipacion. Quino y su familia son el

origen fomenta el anhelo
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medio textual para representar dicha
situacion de dominacién en el filme, en
las que despuntan practicas de poder.
Presentaremos algunos ejemplos al

respecto.

El doctor del lugar, hermano del
lider comerciante y también extranjero,
se niega a curar a Juanito, después que
el nifio sufriera el piquete de un alacran.
El doctor se refiere al hecho con
arrogancia: —;A quién tengo que curar, al
indio o al alacran.ll Mas tarde, sentencia:
—Esos indios no tienen dinero. Nunca en
su vida van a tener un centavo.ll

En otro momento, cuando la
familia, seguida por todo el pueblo, se
dispone a vender su perla, el lider, no
antes de haberse puesto de acuerdo con
los otros comerciantes, se hace evidente
una serie de irregularidades. Ninguno de
los intermediarios esta dispuesto a pagar
un monto justo por la perla; uno de ellos
finge no estar interesado. El lider le
ofrece novecientos pesos a la pareja,
pero ninguno de los dos tiene idea de lo
gque representa esa cantidad, mas
intuyen que esta por debajo de lo que

deberia ser. Un poco antes de la oferta,
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uno de los compradores, con una lupa,
les muestra las obvias imperfecciones
gque exhibe la superficie de la perla.
Ambos se admiran de las evidencias. De
inmediato, Quino y Juana, con inocencia,
entre risas y expresiones de sorpresa,
juegan con la lupa: miran, a través de

ella, los desmedidos ojos de cada uno.

Estas escenas nos muestran la
distancia que separa a esas clases
sociales una de la otra. De alguna
manera, la tecnologia es un arma a favor
del grupo hegemonico, ya que le permite
mostrar y reafirmar su -incuestionablell
dominio. El

saber, parafraseando a

Foucault, implica poder.

Paulatinamente, la perla, segun
la voz en off al final de la pelicula, se
resemantiza y adquiere denotaciones
negativas: -Y la perla que habia sido la
esperanza y la belleza se convirtidé en
fealdad, avaricia, muerte y soledad.ll
Estas lineas transcurren mientras Quino
y Juana cruzan el pueblo entre dos filas
gue han formado sus compafieros, los
cuales, ataviados como al principio del
filme, los miran en silencio. La voz en off

participa para enfatizar el drama del
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momento: —Dejaron a Juanito debajo de
un montén de piedras en la montafia y
Dicen los

regresaron a su hogar.

ancianos  que caminaban como

sonambulos al atravesar la aldea.ll

Ahora

participacion

bien, veamos la
del

como interpretante en otros espacios del

intertexto  pictorico
filme. Recordemos que localizamos la

marca indicial ‘contemplacién’ en la

secuencia plastica. De ella, hemos
extraido la connotacion «pasivos», la
cual modela, principalmente, a la familia
protagonista. La pasividad que muestran
esos seres se evidencia, inicialmente, en
la dependencia que guardan en la perla
como medio de salvacion. Aunado a
esto, recordemos que Quino cifra sus
esperanzas y las de Juana en su hijo:
—por él, nosotros también llegaremos a
saber.ll Juanito es, al igual que la perla,
un medio para alcanzar un beneficio de
manera indirecta. Esta mediacion
obedece a una tercera dependencia,
quizas la mas critica: la que exhiben
ellos de la clase dominante del lugar. Es
la sentencia del doctor la que nos hace
fuerte determinismo al

patente un

respecto: —Esos indios no tienen dinero.
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Nunca en su vida van a tener un
centavo.ll Asi, aunque Quino y los suyos
posean los recursos materiales para
cambiar su vida, nunca podran lograrlo
debido a fuerzas externas a ellos: el
medio ambiente y la mencionada clase
No

asociar a esa familia, principalmente, a

dominante. resultaria exagerado

la connotacién, ademas de la anterior,

de «victima.

La ultima escena y las lineas de la
voz en off, arriba expuestas, refuerzan lo
dicho. EIl

actitud del resto de los nativos, similar a

adjetivo 'sonambulos’ y la

la secuencia plastica inicial conforman
una constelacion sémica dominada por
las dos connotaciones aludidas: unas
figuras casi fantasmales cruzan por entre

otras de similares caracteristicas.

El texto filmico concluye con la
De

nuevo, la voz en off: —Subieron al cantil

pareja parada en un acantilado.

gue se erguia mas alto sobre el mar para
hacer lo que estaban destinados a
hacer.ll Su -destinoll era devolver la perla
al mar. Notemos la funcion, ahora, del
adjetivo calificativo 'destinados’, a saber,

nos hace patente un determinismo
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equivalente al que ya aludimos.

Para terminar con este apartado,
gueremos hacer notar que las cortinillas
para los créditos iniciales y finales son
sendas fotos fijas. La primera muestra a
la pareja, Quino y Juana, que mira hacia
el horizonte marino en el que un sol, al
parecer, se eleva. En la segunda, por su

parte, una puesta de sol sin la pareja.

El sol comparte rasgos con la

perla: un objeto lejano. Al principio,

empero, el supuesto amanecer nos
remite a una esperanza; al final, es lo

contrario.

IV.UN CODIGO MUSICAL EN EL
FILME

Durante la noche del dia en que
Quino pescé la gran perla, el pueblo
organiza una fiesta. En una plaza, un
grupo de musica veracruzana toca y
anima el baile de mdultiples parejas. La
estrofa inicial de la primera cancion

expone el doble papel de la perla.

Las perlas te dan riqueza

dicen que también pesar.

66

Son lagrimas de tristeza

gue vienen también del mar.
Los sustantivos 'riqueza' y ‘pesar’ se
oponen diametral e irreconciliablemente
a tal grado que, dentro de la historia que
seguimos, conforman uno de los campos
nocionales en los que se mueve el grupo
de pescadores y, con evidente claridad,
la pareja de Quino y Juana. La perla en
cuestion es el factor material capaz de
colocar a una persona (o0 mas) en uno de
los dos de los dos extremos; mas es el
segundo espacio, donde dominan
aspectos negativos, en los que se centra

el resto de los cuatro versos.

Detras de esas capacidades de la
perla, subyace otra que la hace un
elemento superior a cualquier
competencia humana; como si fuera un
objeto magico, quasi-divino. Es decir, la
perla tiene la capacidad de manipular a
su gusto el destino de una persona o
grupo de ellas. De esta forma, el
determinismo que mencionamos antes
se acentta. Quino y Juana son presa de
los roles actanciales de la perla: en un
inicio, el presente de ellos se enfila hacia

un futuro promisorio; sin  embargo,
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situaciones externas, que devienen de la
existencia de la misma perla, destruyen
esos suefios de bienestar. Pensemos
gue, después de todo, ni Quino ni Juana,
y mucho menos su pequefio hijo, han
sido culpables como para merecer tan

dréastico cambio o, digamos, castigo.

La pobreza y la condicion de raza
los destinan a no gozar de una vida
mejor, hagan lo que hagan, en favor o en

contra.

La cancion, asi, es otro elemento
intertextual que, a través de ciertos
procesos de transcodificacion, se une al
entramado de produccién de sentido en

el filme.

V. UN PASAJE BIBLICO EN EL
FILME

Ante el brusco cambio que ha llegado
a representar la perla para la familia,
puesto que no se llegd a arreglo alguno
entre el lider de los comerciantes, Juana
decide deshacerse de ella en el mar.
Quino llega a tiempo y la recupera. De
regreso a su casa, Quino se enfrenta en

la playa a un par de esbirros mandados
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por el lider. El pescador vence a sus

enemigos. Quino y su familia,
aconsejados por su compadre, deciden
irse definitivamente del pueblo. La pareja
no tiene idea cierta del lugar al que
llegaran. En un inicio, tratan de viajar en
su lancha, pero las grandes olas se lo
impiden 'y, posteriormente, naufragan.
Con dificultades, Quino salva la vida de
Juana y de Juanito. Asi las cosas, deben
emprender el camino a pie. A poco rato,
el lider comerciante y dos indigenas
tarahumaras, ajenos al lugar, persiguen
a la familia.

El resto de la pelicula pasa
alrededor de esta persecuciéon y las
vicisitudes cuyo final es la muerte de
Juanito por parte del lider y la
subsecuente venganza de Quino. Los
paisajes desolados y aridos por donde
cruzan asemejan, en ciertos momentos,
a los propios de una regidn desértica.
Todos estos componentes, acciones de
los personajes y medio ambiente, nos
remiten al pasaje del Nuevo Testamento
conocido como

(Mateo 2, 13-15).

—-la huida a Egiptoll

En dicho episodio, José,
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aconsejado por un angel, lleva a Maria y
a Cristo hacia Egipto, pues Herodes
tiene el firme propoésito de matar a Cristo
nifo. Nuestro texto, como es evidente,
subvierte la historia judeo-cristiana, y es,
precisamente, esa transgresion la que
participa en el entramado semidsico de
la pelicula.

En lider

comerciante ejerce un papel similar al de

nuestro caso, el

una autoridad (o, en todo caso, un
cacique) en la aldea, ya que organiza las
actividades de compra y venta de perlas,
hace justicia por su propia mano (mata a
su hermano el doctor por estar también
interesado en la perla, utiliza a terceros
para asediar y tratar de matar a Quino,
etc.). Estas actividades establecen un
paralelismo entre este sujeto y la figura

de poder que representa Herodes.

De

proceder, en cuanto a dejarse influenciar

regreso  con Quino, su

por un consejero, guarda cierta

correspondencia con el texto biblico; no
obstante lo anterior, es la muerte de
se da de manera

Juanito —Ila cual

accidental, pues el lider comerciante

dispara, en la penumbra del anochecer,
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hacia lo que él cree ser Quino— el factor

textual transgresor que establece una

gran diferencia y fundamental
significacion a la vez.
Herodes ve en Cristo una

amenaza contra su reinado. La perla, por
ser un bien economico, es, a la vez, un
signo del que puede devenir cierto
poder. Por ello es que desata relaciones
violentas entre las dos principales clases
sociales de la aldea. Consecuentemente,
el lider comerciante necesita poseerla
por encima de todo; ella acrecentaria su
hegemonia y su dominio en el lugar. El
rival directo, bajo este marco, es Quino.
La muerte de Juanito, entonces, es la
inversion del pasaje biblico: Cristo muere
a manos de Herodes. El nifio seria para
la familia, después del intercambio de la
perla por dinero, su salvador, sin él, las
condiciones de vida para la pareja
empeoraran. Su calidad de victimas,

entonces, se agudiza.

Veamos cOmo este cambio en las
acciones tiene estrecha relacién con el
gue sufre la perla, es decir, pasa de un

campo nocional positivo a otro negativo.
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VI.EL MITO DE LA UNIDAD
NACIONAL EN EL FILME
Hemos localizado un par de

connotaciones que se inscriben en los
tres anteriores intertextos, ademas de su
capacidad de entrelazarse con el resto
de las acciones de la pelicula. Como
transcribe

todo texto practicas

discursivas y no-discursivas
preeminentes en el momento de su
emergencia, existe otro intertexto mas
gque modela el filme, se trata del mito de
la unidad nacional que cubrié gran parte
del siglo XX. El afio de produccién del
filme, 1945, coincide con una segunda

etapa del nacionalismo mexicano.

Roger Bartra, en su libro La jaula
de la melancolia, habla de un edén
subvertido o paraiso perdido, creado por
la  sociedad industrial  capitalista
occidental que —busca insistentemente
un estrato mitico, donde se supone que
se perdieron la inocencia primitiva y el

orden original.ll (1996:31).

En cuanto a la cultura mexicana,

Bartra expone:

69

En  México, como en
muchos paises, la recreacion de
la  historia agraria es un
ingrediente esencial en la
configuracion de la cultura
nacional; es, creo, su piedra clave
sin la cual la coherencia del
edificio cultural se vendria abajo.
Pero no me refiero aqui a la
obviedad de comprobar que la
cultura nacional se nutre de la
historia preindustrial del pais y de
las cenizas del campesinado.
Quiero destacar —por el
contrario— un proceso mediante
el cual se inventa un edén mitico,
indispensable no sélo para
alimentar los sentimientos de
culpa ocasionados por @ su
destruccion, sino también para
trazar el perfil de la nacionalidad
cohesionadora; indispensable,
asimismo, para poner orden en
una sociedad convulsionada por
la veloz llegada de la modernidad
y sacudida por las contradicciones
de la nueva vida industrial. (31-32,
las cursivas son textuales).

La recreacibn de la historia
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agraria, esto es, su nueva relacion, y no
sb6lo de la historia agraria, sino de la
nacional, tuvo un fuerte impetu después
del

fines eran eminentemente politicos. El

movimiento revolucionario cuyos
nuevo régimen gubernamental se veia
urgido de legitimidad y de insertarse a

una tradicion histérica. Era menester,

pues, un proyecto de grandes
dimensiones, un plan que, en principio
propusiera una identidad nacional.

Haremos un pequefo recorrido por los
puntos principales de este complejo

constructo.

La dictadura de Diaz y, a la vez, la
guerra revolucionaria habian causado
grandes estragos en el pueblo mexicano:
analfabetismo, destruccion y atraso. Se
imponia, pues, una reconstruccion tanto
en el ambito material (instituciones
sociales) como humano (educacion). En
ambos casos, el aparato politico en el
poder distribuy6 una ideologia
nacionalista que comprometia a cada
mexicano en la participacion de tan
amplio proyecto. Esta ideologia ejerceria
una fuerza homogeneizante, centripeta,
gue justificaria el pasado y el presente

de ese mismo estado. Este imperativo se

70

traduce mediante el mito de la —Unidad

Nacionall, que, como veremos, tiene

varios momentos y facetas.

La primera meta, atinente a lo
material, se concentr6 en la creacion de
de

secretarias de gobierno,

instituciones servicio  publico
(hospitales,
escuelas, etc.), casas para trabajadores
y, evidentemente, fuentes de empleo.

La meta que involucraba el
aspecto humano abarcaria, a su vez, la
de

de educacién que

creacibn e implementacion un
sistema nacional
serviria para, entre otras cosas, difundir
el nacionalismo. José Vasconcelos,
como nuevo Secretario de Educacion
Publica en 1921, dirigié el programa al
gue llamé Misiones culturales. Poco a
poco, gran parte de los sectores sociales
fueron arrastrados hacia un centro de
fuerzas  controlado

por el poder

gubernamental de reciente creacion.

La del

mexicano no es un caso especial. Toda

—omnipresenciall estado
estructura de poder debe hacerse de
una historia que explique el origen del

pueblo al que somete y que, al mismo
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tiempo, lo exhiba como una institucion

necesaria. Es asi como el estado
mexicano moderno irrumpe en el
escenario del nuevo  siglo con

intenciones totalizantes, asimiladoras y
homogeneizadoras dentro de un pais
lleno de contrastes raciales, econémicos,
sociales y culturales. Este no es un
hecho del todo original, dentro de la
etapa liberal, se inici6 el curso hacia la
asimilacion de los pueblos indigenas
para someterlos, junto con el resto de la
sociedad,

bajo una misma ley. A

contrapelo, sabemos que el régimen

colonial, con todo y las préacticas de
explotacién, contemplaba un conjunto de
destinadas a

normas regir

exclusivamente a las comunidades

indigenas.

Detras del complejo y abarcador
plan posrevolucionario, se escondia otra
de las intenciones primordiales, la cual

consistia en crear un yo mestizo como

Unico ser distintivo de la cultura
mexicana y heredero directo de las
idealizadas civilizaciones indigenas,

anteriores a los procesos de conquista;
de

indigenas victimas de dichos procesos.

manera mas acentuada, los
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Esos individuos deberian carecer de
—manchal alguna para utilizar y realzar
su heroismo y su tragedia. S6lo en el
discurso, el mundo indigena apareceria
De

conquistador espafiol encarnaba fuerzas

reivindicado. esta manera, el
obscuras y destructoras, por lo que no

siempre resultaba conveniente
asociarselo como parte germinal de una
nueva nacion. El mexicano, idealmente,
deberia tener una sola linea de sangre:
la indigena. —Lo indigena es lo nacionalll

dice Monsivais.

La de

empezando por un Cuauhtémoc estoico

larga lista héroes,
ante el tormento, pasando por varios de
los personajes protagonicos en las
diferentes guerras sufridas por el pais,
seria, a su vez, la -linea de sangrell del
presidencialismo. El dramatismo de esta
historia oficial, tefiida de tonos épicos y
dibujé

como un tenaz ascenso de héroes y

sentimientos xenofébicos, se

muchedumbres hacia un presente

promisorio, historia que resultaba un

elemento determinante para la
dominacion por parte de la estructura
estatista. Gracias a su aprovechamiento,

esta transfigurada historia, debido a su
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alto grado manipulador, habria de

convertirse en un mito nacional mas.

Empero, esta postura, en la

practica, desvelaba una profunda

contradiccion: el mestizo ascendia como
—héroe de esta concepcion épica de la
nacionalidad mexicana [...], por ser
fisicamente indio y espafiol a la vez y por
hallarse espiritualmente desprovisto

tanto de los atavismos de la cultura

indigena como de la tendencia
explotadora del
1995:356). El

instrumento para -ustificar un estado

europeo.l (Lomnitz,

indigenismo era un
proteccionistall y el antiimperialismo, por
un lado, por el otro, existian intereses del
poder gubernamental por mantener —el
objetivo ultimo del progreso para toda la
colectividad, el objetivo de alcanzar el
los Estados

nivel de desarrollo de

Unidos o de Europa.ll (357)2.

Este  proceso autoritario Yy
unificador no habia tenido precedentes
similares en el pais. La estrategia que
lograria la ilusion de trabajar bajo un
mismo propoésito y de coexistir dentro de
una gran familia seria el nacionalismo. A

diferencia del nacionalismo europeo de
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intenciones imperialistas del siglo XIX, el
mexicano del XX (y el del resto de
América Latina) se rige (inclusive en la
actualidad es posible detectar algunos
rastros) bajo una linea de defensa contra
las  pretensiones
de

principalmente. Esa postura defensiva

expansionistas e

ideologicas Estados  Unidos,

siempre estara bajo la critica en cuanto a

sus logros en la practica, sin embargo,

ha sido muy efectiva en el discurso.

En los hechos, aun dentro de la

ambigliedad, podemos encontrar el

ascenso de una nueva burguesia ya

incrustada en el poder, un tanto

diferente a la del siglo anterior, con

referencia a terrenos politicos como
econdmicos; no podemos olvidar,
ademas, el engrosamiento de la clase
anterior

obrera. Simplificaremos lo

mediante los siguientes términos: un

estado  corporativista,
de

participacion

un  agresivo
industrializacion y la
de

extranjero. Este dinamismo favorece el

proceso
paulatina capital
olvido del ambiente rural. El supuesto

proyecto integrador apostdé por la

modernizacibn que se aplicaria de

manera desigual.
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Es comdn tomar como referencia
la década de los cuarenta para hablar de
dicha industrializaciébn en el pais, pero
los antecedentes se remiten al periodo
obregonista en el que se percibe un
coqueteo oficial con Estados Unidos.

Ahora bien, en cuanto a la
estrategia discursiva, partio ésta de la
creacion del mito historico para justificar
la presencia de ese nuevo estado v,
con el oficial, su

junto partido

permanencia posterior. Las diferentes
instituciones (de salud, de educacion, de
servicios sociales, politicas, etc.) serian
parte de la materializacion del discurso
nacionalista y, a la vez, las encargadas
de difundir el mencionado mito historico.
Las luchas de los héroes serian vistas
como encaminadas a forjar la patria; su
sacrificio habia, por fin, cristalizado; en
consecuencia, el nuevo estado seria el
guardidn y maximo representante de tan
nobles hazafias. Este conjunto
ideolégico y material perfilaria otro mito:
el de la identidad nacional. El orgullo de
un victimizado e

pasado indigena,

idealizado, como  dijimos,  seria,

practicamente, el eje identitario.

Sentadas estas bases, estado vy
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sociedad se enfilarian, en teoria, hacia
un futuro de trabajo y prosperidad, bajo
una atmosfera de paz y de exaltacion

por lo propio.

En cuanto al ambito exterior, la
Primera Guerra Mundial mostraba la
cara obscura y decadente de Europa, lo
cual seria aprovechado para justificar el
rumbo del pais. Un ejemplo claro lo
del

movimiento muralista que, muchas de

constituyen algunas obras

ellas, contienen un dibujo dicotomico del

mundo: un conjunto de naciones
mecanizadas, bélicas y rapaces; en
contraparte, un Meéxico indigena Yy

costumbrista. Sin embargo, esta tajante
division contenia una contradiccion, en
las obras y asi en la realidad: el pais se
modernizaria, principalmente, mediante
la industria petrolera.

El enfrentamiento al otro,

gque con mayor eficacia logra
provocar la toma de conciencia de
una identidad, se produce a través
de

extraordinarias

la guerra, de situaciones
donde la
sobrevivencia esta en juego, real

o simbdlicamente; une a la
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comunidad, permitiendo
establecer con claridad quién es
el amigo y quién el enemigo,
quién es el extranjero, el ajeno a
la comunidad, el que amenaza.
Por otro lado, obliga a establecer
objetivos y prioridades en relacién
con los intereses Vvitales: la
defensa de las propiedades, el
territorio, el modo de vida y la
cultura. En una palabra, se lucha
por mantener una identidad y una
unidad. Es importante subrayar el
caracter sociocultural y

psicolégico de la identidad

nacional, lo que refiere a la
de

decidimos

construccion
No

nosotros mismos quiénes somos;

imaginarios
sociales. por
lo hacemos a travées de la
interaccion social, de la lucha y
del

existencia por parte de los otros.

reconocimiento de nuestra

(Alduncin en Béjar y Rosales,
1999:114).

Los paises que recurren a la
mencionada especie de cerrazon en si
mismos o actitud de defensa son

aquellos que han sufrido una conquista y
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—-no tienen por qué mantener vinculos
con un poder central ajeno y lejano.ll
(116).
Nuestro filme  reproduce o
transcribe gran parte de esa serie de

mitos que citamos y la concentra en una

aldea dominada por intrincadas
relaciones de poder. La familia
protagonista lucha por liberarse, por

cambiar su condicion, pero se topa con

un destino infalible, irremediable e

insuperable, un Edén subvertido.

Es necesario aclarar que los
personajes victimizados en nuestro texto
no siempre los son. La relacion que
Quino vy
modeladas, ampliamente, por una clara

mantienen Juana estan

dominacion de él hacia ella. Por otra
parte, la joven que sirve al doctor, en
cuanto al trato que le da a la pareja que
busca alivio para su hijo picado por un
alacran, reproduce las préacticas de las
clases dominantes (maltrato y desdefio),
muy a pesar de pertenecer aquella a la
misma clase y al mismo origen que la

pareja.

Las lineas de la voz en off con las
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gue inicia la pelicula contienen unos

datos locativo y temporal vagos no
hacen mas que, implicitamente, enunciar
la presencia reiterada de esa historia
trdgica que sucede en —cualquier lugar y
en cualquier tiempoll. Detras de esta
supuesta  imprecision, subyace el
determinismo indigena que se distribuye
a toda una nacion.
VIl.  CONCLUSIONES

El paso por los cuatro intertextos,
de ninguna manera, significa abordar
toda la complejidad de la pelicula La
perla, mas es un pretexto pertinente para

mostrar algunas estrategias de analisis.

Pensemos que el texto adquiere
coherencia  propia gracias a la
solidaridad de cada uno de sus signos
gue lo componen. Asi, el tomar uno de
ellos, cuya hegemonia se distinga de la
de otros, nos permitird acceder a niveles
profundos de significacién. Cada uno de
los cuatro intertextos explorados nos
entrever el

permitié —andamiajell

semantico en el que se sustenta la
pelicula. Cada uno de esos fragmentos

textuales, ademdés, contribuyé con lo
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que, al final, se tradujo en puntos
coincidentes. Es la configuracion de la
victima el nudo en el que desembocan
las pinturas, la cancién, el pasaje biblico

y el mito de la unidad nacional.

Las lecturas previas a este trabajo
gue tuvimos que hacer del filme nos
fueron  orientando hacia esa
connotacion. Como podemos notar, es
un elemento minimo en comparacion
con la totalidad del elemento de estudio.
Pese a ello, contiene una gran carga
significativa tal que se inserta en varios
momentos de la historia bajo diferentes
formas y coédigos, con la funcion de
establecer relaciones paradigmaticas. En
resumen, la nocion «victimas» es, en si,
uno de los interpretantes con los que los
cuatro intertextos colaboraron a la
produccion de sentido en la pelicula.
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